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RESUMO

Este estudo trata do avango do eucalipto, sobre a estrutura fundiéria e o papel do crédito rural
para o Territorio de Identidade do Extremo Sul da Bahia. Especificamente, esta investigagao
consiste em uma analise do processo de intensificagdo da silvicultura para fins industriais e
seus efeitos sobre a configuracdo agricola-agraria, e sobre o meio ambiente. E também em um
estudo de viabilidade econdmica do eucalipto para a produg¢do de celulose, simulando
diferentes formas de acesso ao crédito rural. O Extremo Sul baiano, desde a segunda metade
do século XX caracteriza-se pelo avanco do capital, que vem modificando as relagdes sociais,
a estrutura produtiva e a paisagem local. Destacam-se nesse processo a pecuaria bovina
extensiva, a mecaniza¢do de alguns cultivos, a atividade madeireira e mais recentemente o
cultivo de eucalipto. Deve-se ressaltar que a expansdo de atividades menos intensivas em
mao-de-obra, como estas, t€m favorecido a expulsdo do “homem do campo” e intensificado o
processo de concentragdo de terras, além de provocar significativas perdas ambientais. A
metodologia adotada foi a pesquisa quantitativa e qualitativa do tipo exploratéria dividida em
pesquisa documental e levantamento de campo. A primeira foi realizada a partir de revisao
bibliografica e de coleta e andlise de dados secunddrios junto aos principais orgdos de
referéncia. Na segunda parte foram levantados dados primarios junto a agricultores, técnicos
agricolas, representantes sindicais e do setor de celulose (informantes qualificados), do
territorio, para a construcao de alguns indicadores técnicos e econdmicos. Estas informagodes
permitiram o calculo da viabilidade econdmica de uma unidade familiar produtora de
eucalipto, obtendo-se a relacdo custo-beneficio no ciclo da floresta até o primeiro corte,
realizado no sétimo ano. Neste sentido buscou-se verificar a relevancia do crédito rural
oferecido pelo Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF) e pelo Programa
Produtor Florestal, desenvolvido pela Veracel Celulose, no que se refere as suas metodologias
e abrangéncia. Verificou-se neste estudo, que o avango do eucalipto, seja sob a forma de
monocultura, ou ndo, tem provocado relevantes modificagdes sobre a paisagem e sobre a
estrutura fundiaria local. Evidencia-se o papel de politicas de fomento florestal, sendo que a
iniciativa das empresas tém se destacado. O estudo de viabilidade econdmica apontou que o
projeto de produgdo de eucalipto financiado pela Veracel atingiu uma melhor relagdo
beneficio-custo (3,72), que o financiado pelo PRONAF (2,92). No que se refere a relevancia
deste estudo, espera-se contribuir de forma efetiva, com algumas diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel no meio rural do Extremo Sul da Bahia, ¢ também servir como
um instrumento de orienta¢do na elaboragdo de politicas publicas de incentivo ao uso da terra,
de acordo com sua func¢ao social.

Palavras-chave: Avanco do eucalipto. Agricultura familiar. Estrutura fundiaria. Crédito rural.
Viabilidade economica. Extremo Sul da Bahia.



ABSTRACT

This study addresses the progress of eucalyptus on a land structure and the role of rural credit
to the Territory of the identity of the Far South of Bahia. Specifically, this research is an
analysis of the intensification of forestry for industrial purposes and its effects on agriculture-
agrarian setting, and the environment. Also in a study of economic feasibility for the
production of eucalyptus pulp, simulating different types of access to rural credit. The Far
South Bahia, since the second half of the twentieth century is characterized by the advance of
capital, which is changing the social relations, the production structure and the local
landscape. It is this process to extensive cattle husbandry, the mechanization of some crops,
activity logging and more recently the cultivation of eucalyptus. It should be emphasized that
the expansion of activities less intensive in labor, as they have favored the expulsion of the
"man of the field" and intensified the process of concentration of land, and cause significant
environmental losses. The methodology adopted was the qualitative and quantitative research-
type exploratory divided in documentary research and survey the field. The first was made
from literature review and collection and analysis of secondary data from the main body of
reference. In the second part were collected primary data from the farmers, agricultural
experts, union representatives and the industry of pulp (qualified informants) of territory for
the construction of some technical and economic indicators. This information allowed the
calculation of the economic feasibility of producing a family of eucalyptus, obtaining value
for money in the cycle of forest to the first cut, made in the seventh year. Accordingly we
tried to verify the relevance of rural credit offered by the National Program of Family
Agriculture (PRONAF) and the Forestry Program Producer, developed by Veracel Cellulose,
with regard to their methodologies and scope. It was this study that the advance of eucalyptus,
is in the form of monoculture, or not, has caused important changes on the landscape and the
local land structure. There is the role of policies to promote forest, and the initiative of
companies have posted. The economic feasibility study indicated that the project financed by
the production of eucalyptus Veracel achieved a better benefit-cost ratio (3.72), which funded
by PRONAF (2.92). Regarding the relevance of this study, it is expected to contribute
effectively, with some guidelines for sustainable development in rural areas of the Far South
of Bahia, and also serve as a tool for guidance in the development of public policies to
encourage use the earth, according to their social function.

Key Words: Advancement of eucalyptus. Family farming. Land structure. Rural credit.
Economic viability. Far South of Bahia.
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1 INTRODUCAO

Estima-se que a introducdo do eucalipto no Brasil data do século XIX, tendo sido utilizado
como reflorestamento na regido Sudeste e, posteriormente, como fornecedor de madeira para
a construcdo de postes e dormentes das nascentes ferrovias. Desde entdo esta cultura vem

despertando uma série de debates, seguindo correntes antagdnicas quanto a esta atividade.

A partir da segunda metade do século XX, a logica do modo de produgdo capitalista espalha-
se por todo o Extremo Sul baiano, transformando rapidamente a paisagem, e as relagdes
socio-econdmicas do Territério. Corresponde basicamente ao periodo da expansdo da
bovinocultura extensiva, da mecanizacdo do café e do avanco do capital madeireiro,
intensificando, desta forma, a devastagdo dos recursos naturais. Este processo se deu, a partir
dos anos de 1950, mas, sobretudo nos anos de 1970, até as décadas de 1980 ¢ 1990 com a

implantacdo dos modernos projetos industriais de reflorestamento de eucalipto.

A partir de 1990, com a abertura comercial, a dindmica da economia brasileira tem se
desenvolvido com a sua inser¢ao competitiva no mundo globalizado. Com a delimitacao deste
marco histérico, este estudo analisa o caso concreto do Extremo Sul da Bahia que, desde os
anos de 1980, emerge enquanto espago para a expansdo do complexo florestal voltado as

grandes empresas do setor de papel e celulose.

O desenvolvimento do Extremo Sul baiano tem refletido, em grande medida, as recentes
transformagdes das atividades econdmicas do Pais. Desta forma, amplia-se a emergéncia de
espacos novos que se supdoem dinamicos, nos quais o desenvolvimento se da pela expansao do
agronegdcio moderno, emergindo enquanto area de crescimento do plantio de eucalipto,
atendendo as necessidades de grandes empresas do segmento de papel e celulose. Nos tltimos
anos, a industria nacional deste setor vem se destacando, sendo, atualmente, o Brasil, o maior

produtor e exportador mundial de celulose de fibra curta de eucalipto.

O estado da Bahia, em especial, o Territorio do Extremo Sul atraiu este tipo de investimento
devido as caracteristicas edafoclimaticas favoraveis ao cultivo do eucalipto. Além dos fatores
naturais, somam-se os precos relativamente baixos das terras, quando comparadas com outras

regioes do Pais, e a formulagdo de politicas ptblicas favoraveis ao setor. Tais incentivos tém
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contribuido, de forma decisiva, para a criacdo e organizagdo deste segmento exportador no

Brasil e, especialmente, na Bahia.

Os grandes empreendimentos do setor de papel e celulose no Extremo Sul baiano sdo: a
Suzano Bahia Sul Papel e Celulose e a Veracel Celulose, localizados nos municipios de
Mucuri e Eundapolis, respectivamente. Também estd presente no Territério a CAF Santa
Barbara Ltda, no Municipio de Teixeira de Freitas, produzindo carvao, a partir do eucalipto e

abastecendo os fornos da Belgo Mineira, no Municipio de Juiz de Fora, Minas Gerais.

Ao mesmo tempo em que o capital adentra no Extremo Sul da Bahia evidenciam-se os efeitos
da globalizacdo, e desta forma, da competitividade, identificadas por alguns eventos que véem
ocorrendo no territério como: a apropriacdo de terras publicas, devolutas e indigenas por
grileiros; cercamento do espaco rural e conflitos agrarios. Deve-se enfatizar que todo esse
processo ndo ¢ apenas causado pelo crescimento da monocultura do eucalipto, como também
pela expansdo da pecudria extensiva (alids, um processo bem mais antigo) e pela tecnificacio
das produ¢des do mamdo e do café. Estes fatores tém contribuido para: o crescimento da
desocupagdo rural; o surgimento de vastos macigos florestais de eucalipto; a implantagao de
grandes plantas industriais papel e celulose e; a atracdo de grandes contingentes migratorios

de outras regides do Pais, (MACHADO; COUTO, 1999).

Estas atividades s3o intensivas em capital, e desenvolvem-se em grandes extensdes de terra,
contribuindo assim, com a expansdo da concentracdo fundidria ¢ com o €xodo rural. Tem
favorecido também a precarizagdo das dreas urbanas, devido ao aumento populacional,
possivelmente, associado ao processo de favelizagdo, elevacao das taxas de desemprego e dos
indices de violéncia (DIAS, 2001). E, por fim, o desenvolvimento do monocultivo de uma
espécie exoOtica, como o eucalipto, a abertura de pastos € o desenvolvimento de outras

monoculturas tém intensificado o processo de perda da biodiversidade local.

O segmento de papel e celulose, devido ao grande volume de capital e tecnologia envolvidos
em seu processo produtivo proporciona um grande potencial de reformulagdo econdmica e
espacial. Diante deste fato, ¢ importante destacar que a implantagdo e o desenvolvimento da
monocultura do eucalipto, objeto deste estudo, liderados pelas grandes empresas do setor de
papel e celulose, proporcionam a inser¢do competitiva do Extremo Sul da Bahia na dinamica

econdmica dos cendrios nacional e internacional. Por outro lado, provocam transformagdes
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\

significativas na estrutura regional, particularmente, no que se refere a estrutura agricola-
agraria. Portanto, deve interessar a toda sociedade conhecer, ndo so os efeitos positivos desta
atividade, como também, os impactos negativos no que se refere as atividades agricolas

tradicionais, em especial, as unidades familiares.

Freqiientemente, o objetivo do crescimento econOmico, acarreta conseqiiéncias ambientais
ndo desejadas. A conciliagdo da producdo economicamente vidvel com a ocupacido de mao-
de-obra e o respeito ao meio ambiente, apesar de ser uma tarefa bastante complexa, deve ser
tratado como um dever, uma contrapartida na aquisicdo de recursos publicos de fomento a
producdo. As principais entidades internacionais € os mercados consumidores de paises
desenvolvidos, cada vez mais exigem dos produtores responsabilidade social e ambiental,

sendo este um diferencial para os que desejam fazer parte da competicao globalizada.

Neste sentido, esta pesquisa apresenta objetiva a analisar o avango do eucalipto, em especial,
sob a forma de monocultura, para fins industriais, sobre a estrutura fundiaria, a produgdo
agricola tradicional e o meio ambiente deste Territério. Ou seja, questiona os efeitos da
expansao do eucalipto sobre a estrutura agricola-agraria e os recursos naturais. Baseia-se na
hipotese de que esta atividade tem contribuido na modificagdo da paisagem natural, e causado
efeitos negativos sobre a estrutura fundiaria, sobretudo relacionado com os pequenos

produtores.

Objetiva também a realizacao de um estudo de viabilidade econdmica do plantio de eucalipto,
voltado a industria de papel e celulose, destacando-se duas diferentes formas de acesso ao

crédito rural no que se refere a sua metodologia, filosofia dos programas e abrangéncia.

O presente estudo busca tratar a questdo das recentes transformagdes socio-econdmicas €
ambientais do Extremo Sul baiano, segundo a Politica de Desenvolvimento Territorial do
Estado da Bahia, pautada no conceito de Territorios de Identidades. Este ¢ originario da
abordagem dos Territérios Rurais desenvolvido pela Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT), integrante do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), adotando
uma abordagem territorial como referéncia conceitual para a promocao do desenvolvimento

rural sustentavel.
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Em outras palavras, procura-se compreender o atual processo de desenvolvimento do Extremo
Sul da Bahia como um processo que articula, de maneira integrada, as dimensdes socio-
cultural, politico-institucional, econdmica e ambiental, valorizando a¢des que estimulem a
gestdo do desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais. O incentivo ao desenvolvimento
sustentavel deve considerar a importancia da dinamizagdo econOmica neste territorio rural,

com énfase na agricultura familiar e na reforma agraria (BRASIL, 2008).

Busca-se enfatizar a importancia do crédito rural neste contexto, destacando-se a acdo do
Estado através do Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF), e, de
iniciativas do setor privado como o Programa Produtor Florestal, desenvolvidos pelo Governo

Federal e pela Veracel Celulose, respectivamente.

A relevancia deste estudo estd em poder apontar os principais fatores de transformagdes na
estrutura fundiaria do Extremo Sul do Estado, desencadeado pelo avango do eucalipto para
fins industriais. E fornecer subsidios ao desenvolvimento de politicas publicas adequadas para

a producao sustentdvel no meio rural baiano.

Além desta primeira parte introdutdria, este estudo conta com mais quatro capitulos. O
segundo capitulo trata da caracterizagdo geofisica, historica e da evolucdo demografica e
socioeconomica do Extremo Sul da Bahia. S3o também discutidas as recentes modificag¢des

na base produtiva do setor agricola tradicionalmente desenvolvido neste territorio.

No terceiro capitulo, caracteriza-se, de forma evolutiva, o setor silvicola voltado a industria de
papel e celulose. Discute-se a agdo das industrias e do avanco do eucalipto sobre as areas de
Mata Atlantica. No quarto capitulo ¢ realizado um estudo sobre a questdo agraria, a saber, a
estrutura fundiaria e agricultura familiar neste contexto. Sao também analisados dois
Programas de Crédito Rural oferecidos pelas esferas publicas e privadas, o Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o Programa Produtor Florestal da
Veracel Celulose, através da coleta e analise de dados secundarios e primarios, sendo as
principais fontes utilizadas: Superintendéncia de Estudos Economicos e Sociais do Estado da
Bahia (SEI), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola S/A
(EBDA), Veracel Celulose S/A, Banco do Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento

Economico e Social (BNDES), dentre outros.
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No quinto capitulo ¢ realizado um estudo de caso, a partir de uma avaliacao de viabilidade
econdmica, a partir da coleta de informagdes de uma unidade tipica de producao familiar,
produtora de eucalipto. Nesta secdo sdo apresentados os principais resultados e indicadores de
rentabilidade econdmica e financeira, fazendo-se duas simula¢des quanto ao tipo de
financiamento rural utilizado. Além das fontes primarias discute-se nesta se¢ao as impressoes
dos informantes qualificados sobre o avanco do eucalipto e da implantagdo de projetos
industriais de celulose, levantados durante a pesquisa de campo, realizada no Municipio de

Eunépolis.

Por fim sdo apresentadas as consideragdes finais que indicam significativas modifica¢des na
estrutura fundiaria do Territdrio, devido ao avango do eucalipto, sendo esta caracterizada por
um forte processo de concentracdo de terras. Este processo ¢ também refor¢ado pelos
programas de financiamento de formacao de florestas, em que as empresas acabam por ocupar
o papel que deveria ser assumido pelo Estado, contribuindo para uma nova configuragdo
agricola-agraria. Verificam-se outros impactos, como éxodo rural, modificacdes na paisagem

natural local, e a dependéncia de programas de crédito.
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2 O TERRITORIO DE IDENTIDADE DO EXTREMO SUL DA BAHIA

Este capitulo objetiva caracterizar os aspectos naturais, geofisicos, demograficos, e socio-
econdmicos do Extremo Sul da Bahia, buscando contextualizar e melhor compreender as
modificagdes empreendidas em todo o seu espaco devido a ag¢do de algumas atividades

econdmicas, destacando-se a monocultura do eucalipto voltada ao setor de papel e celulose.

Este estudo utiliza o conceito de Territorio definido pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) (BRASIL, 2008), como
um espaco fisico, geograficamente definido, ndo necessariamente continuo, sendo
caracterizado por critérios tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica
e as instituicdes presentes. Compreende uma populacdo de grupos sociais relativamente
distintos, mas que se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos,
que indicam identidade e coesao social, econdmica, cultural e territorial. Deve-se ressaltar que
esta pesquisa ndo se detém aos aspectos culturais, e sim sociais, econdmicos e ambientais, no
que se refere a evolucdo da ocupagdo, do povoamento e do desenvolvimento de atividades
produtivas no Territorio de Identidade do Extremo Sul baiano, no sentido de compreender a

sua atual configuragao.

A adogao da abordagem territorial aqui se justifica por ser essa uma referéncia utilizada pelo
MDA, em estratégias de apoio ao desenvolvimento rural sustentavel, tema abordado neste
estudo. Embora o Extremo Sul da Bahia ainda ndo esteja integrado ao Programa Territorios
Rurais do Governo Federal, o Governo Estadual vem apoiando esta iniciativa através de
Instituicdes como a Secretaria de Agricultura Irrigacdo e Reforma Agréria do Estado da Bahia
(SEAGRI) por meio da institucionalizacdo dos Territorios de Identidade como forma de
promover o planejamento, a implementacao e a auto-gestao do processo de desenvolvimento

sustentavel dos territorios rurais, e o fortalecimento e dinamiza¢ao da sua economia.

2.1 CARACTERIZACAO NATURAL E GEOGRAFICA

O espago identificado como Territério de Identidade do Extremo Sul localiza-se ao sul do

estado da Bahia, fazendo fronteira em sua parte sul com o norte do Estado do Espirito Santo, a
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oeste com o estado de Minas Gerais. Ao norte faz divisa com o Territorio de Identidade do

Sul da Bahia e a regido econdmica Sudoeste, estando sua faixa leste as margens do Oceano

Atlantico. O Territorio fica em média a 813 km da capital, Salvador (Figura 1).
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Figura 1 - Mapa do Extremo Sul da Bahia

Fonte: SEI, 2003
Apresenta uma area total aproximada de 30.647 Km®, o que corresponde a 5,6 % do territério

da Bahia. Atualmente ¢ constituida pelos municipios de Alcobaca, Belmonte, Caravelas,
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Eunépolis, Guaratinga, Ibirapoa, Itabela, Itagimirim, Itamaraju, Itanhém, Itabepi, Jucurugu,
Lajedao, Medeiros Neto, Mucuri, Nova Vigosa, Porto Seguro, Prado, Santa Cruz Cabralia,

Teixeira de Freitas e Vereda.

O Extremo Sul da Bahia guarda importantes remanescentes de Mata Atlantica, possuindo
clima tropical com temperaturas amenas variando entre 18° ¢ 30° C, e indice pluviométrico
mediano variando em torno de 1.200 mm/ano, com maior incidéncia entre os meses de marco
a maio (ROCHA, 2006). Este territorio ¢ formado por trés grandes compartimentos
geomorfologicos: a planicie subdividida em marinha, fluvial e fluvio-marinha onde
predominam os ecossistemas costeiros (restinga € manguezal); e os planaltos costeiro e pré-
litoraneo, onde estdo situadas a floresta ombrofila densa e a floresta estacional semi-decidual.
Desta forma, com cerca de 300 km de praias, apresenta variados ecossistemas localizados em
areas umidas como falésias; coqueirais; lagoas; mangues; brejos; pantanos; e planicies
litoraneas cheias de formagdes coraliferas, ilhas e arquipélagos, fundamentais para a

manuten¢do da cadeia alimentar e reprodutiva de aves e espécies aquaticas raras.

As florestas tropicais, presentes no Territorio, constituem uma das mais ricas reservas de
diversidade biologica de todo o globo terrestre. No entanto, a existéncia desta expressiva
riqueza ndo tem sido suficiente para evitar a destruicdo que tem afetado gravemente estes
ambientes. A Mata Atlantica brasileira talvez seja o exemplo mais drastico desta realidade. Da
exuberante formagao florestal que se estendia pela maior parte do litoral brasileiro, hoje
restam menos de 8%. As regides Sul e Extremo Sul da Bahia, mais especificamente a faixa
compreendida entre os rios Jequitinhonha e Contas, conservam a parcela mais significativa
deste bioma no Nordeste do Brasil, apresentando uma grande riqueza de espécies da fauna e
flora, sendo considerada como um dos principais centros de endemismo da Mata Atlantica

(IESB, 1998).

A vegetagdo ¢ caracterizada por arvores altas, com folhas sempre verdes e abundancia de
epifitas. Dentre as espécies de arvores mais caracteristicas e raras, podem ser citadas: o
jacaranda-da-bahia (Dalbergia nigra), o pau-brasil (Caesalpinia echinata) e o jequitiba
(Cariniana sp). Estudo recente realizado por especialistas do Centro de Pesquisas do Cacau e
do Jardim Botanico de Nova York encontrou na Mata Atlantica do Sul da Bahia um recorde
mundial em riqueza de espécies arbdreas, 456 espécies/ha. Conserva ainda uma grande

diversidade de espécies da fauna, sendo recentemente descoberto um novo género de aves
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(Acrobartonis fonsecae). O mico-ledo-de-cara-dourada (Leontophitecus chrysomelas) e o
macaco-prego-do-peito-amarelo (Cebus apella xanthosternos) sao espécies simbolos deste
territorio, ndo sendo, estes animais silvestres encontrados em nenhum outro lugar do planeta

(IESB, 1998).

A presenga de areas de Mata Atlantica tem gerado uma crescente preocupacgao, de estudiosos
e ambientalistas com a expansdo da atividade madeireira e da pecudria no Territorio. Some-se
a isso o declinio da cultura do cacau no Estado e de outras lavouras fruticolas, com

conseqiiente redugdo das populagdes naturais de varias espécies endémicas.

As perdas ambientais locais devem-se também a precdarias condi¢cdes de infra-estrutura. De

acordo com Rocha (2006, p.2):

Contrapondo-se a estas magnificas paisagens naturais com seus frageis
ecossistemas costeiros, as condi¢cdes de infra-estrutura dos municipios sio
precarias. Assim, constata-se que inexistem redes de esgotamento sanitirio em
mais da metade da totalidade dos domicilios do territorio, o que compromete a
qualidade dos rios e a balneabilidade das praias proximas aos locais de despejos
destes efluentes; o sistema de abastecimento de agua ¢ limitado, nao atendendo a
grande parte dos domicilios; o lixo, quando coletado nas zonas urbanas, tem seu
destino final a céu aberto.

As atividades madeireiras e a pecudria extensiva, talvez sejam as de maior impacto sobre os
ultimos remanescentes da Mata Atlantica regional, carecendo de forte agdo governamental
reguladora, com o risco de que, em poucos anos, as areas mais significativas tenham sido
destruidas. Uma agdo do Governo do Estado fortalecendo suas institui¢des de meio ambiente,
principalmente no que se refere a gestdo das florestas e das dguas, tem relevancia nesta atual

conjuntura, caracterizada pelo avango de monoculturas.

22 EVOLUCAO DA OCUPACAO DO TERRITORIO

Apbs a descoberta do Brasil, o Governo portugués se deparou com a necessidade de
demarcagdo, defesa, exploracdo ¢ povoamento das novas terras. A forma encontrada foi a
ado¢do do Sistema de Capitanias Hereditarias, tendo sido criadas no século XVI, entre os
anos de 1534 e 1566, cinco capitanias: Porto Seguro, Bahia de Todos os Santos, Sdo Jorge
dos Ilhéus, Peroassu ou Paraguacu e Itaparica/ Tamarandiva. Esta configuragdo, dois séculos

depois, originou o atual Estado da Bahia. De acordo com a SEI apud Bueno (2001), essas



23

eram as capitanias do centro, situadas na parte mais conhecida do litoral brasileiro, um
territorio considerado seguro e potencialmente rentavel. As cartas de doagao das capitanias
aos donatarios, pessoas de confianca do rei, eram muito semelhantes, e, dentre as inimeras

atribui¢des, constavam a licenga para a criagao de vilas.

De acordo com a SEI (2001), at¢ meados do século XVI, a ocupacdo era incipiente, ficando
restrita as vilas e sedes das capitanias. Mais tarde, atingiu o baixo curso dos rios do entorno da
Baia de Todos os Santos, onde se desenvolvia a monocultura da cana-de-agucar, beneficiada
nos primitivos engenhos. Longe da capital, as missdes e as fazendas de gado cresciam quase a

revelia do governo central, favorecendo assim, a criagao de povoados.

A faixa do territorio, que ia de Valenca, na Capitania Sao Jorge dos Ilhéus, até Porto Seguro,
ofereceu grandes empecilhos a colonizagdo, devido as condigdes topograficas que
dificultaram a conquista por parte dos europeus, e, a0 mesmo tempo, contribuiam para a agao
dos indios, com seus constantes ataques as propriedades, em defesa do proprio territorio.
Além disso, as capitanias nao dispunham de recursos para garantir e defender os interesses da

populagao.

De acordo com a carta de doagdo da capitania de Porto Seguro, localizada no Extremo Sul do

atual Estado da Bahia, foi dada a Péro do Campo Tourinho em 27 de maio de 1534.

Um dos trechos diz: ...com extensdo de 50 léguas de costa, as quais comegam
onde acabam as 50 léguas de que tenho feito mercé a Jorge Figueiredo Correia.
Quase dois anos depois, o donatirio ancorou seus navios na foz do Rio
Buranhém, em local muito préximo ao que Cabral havia escolhido em 1500,
portanto ja conhecido dos portugueses, tendo na ocasido encontrado um homem
chamado Jodo de Tiba. (SEI, 2001, p. 24).

O Extremo Sul baiano faz parte da Costa do Descobrimento, sendo uma das primeiras areas
de ocupagdo do Brasil. No entanto, somente a partir do século XX, este Territorio passa a
apresentar um significativo desenvolvimento demografico e socio-econdmico. Até entdo,
participava da economia colonial de forma periférica, servindo de base complementar a
estrutura agro-exportadora, ¢ ndo fazendo parte dos principais centros dindmicos vigentes na

época.

Os colonizadores portugueses ao chegarem ao Territorio identificaram algumas tribos

indigenas como a dos Tupinambdas, Kamakan, Pataxo e Kataxo, existindo hoje, alguns poucos
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remanescentes das tribos Pataxos. Ap6s a instalacdo do Governo Geral, foram concedidas
terras em regime de sesmarias para compensar pessoas por feitos relevantes a Coroa,
principalmente aquelas que estavam situadas no litoral. Ja a ocupagao do interior do Extremo
Sul da Bahia se deu principalmente através das expedicdes saidas de Salvador, Ilhéus e Porto
Seguro, em busca de terras livres para a agricultura, sendo as novas vilas e cidades edificadas

ao longo dos leitos dos rios, a exemplo do Jequitinhonha e do Mucuri (TAVARES, 2000).

Nao ¢é um territorio qualquer. Foi nela que hd quase quinhentos anos, os
primeiros “colonizadores” colocaram seus pés. E aqui o ber¢o da nacionalidade,
onde encontramos ndo somente ainda ecossistemas essenciais para o pais € 0
mundo inteiro como também o Parque Marinho dos Abrolhos, o Parque do
Monte Pascoal e os remanescentes da Mata Atlantica com sua fauna e flora
Unicas, ¢ ainda “remanescentes” de uma cultura antiga do povo Pataxo e dos
Quilombolas. (KOOPMANS, 1997, p. 13).

O processo de ocupagdo e povoamento do Territorio do Extremo Sul da Bahia teve inicio, a
partir da criacdo de entrepostos para envio de pau-brasil a Portugal, no século XVI, e através
da tentativa de criagdo de povoados, vilas e cidades com as finalidades de defesa, comércio e
administracao da colonia. Tal processo estendeu-se deste século até meados do século XX,
sendo Porto Seguro (1534) e Caravelas (1701) os primeiros nucleos de ocupacdo, de carater
provisorio, quando o governo portugués ndo havia ainda definido uma politica de colonizagio

efetiva para as novas terras descobertas.

De acordo com Pedreira apud Miranda (2004), o extrativismo, a pesca e o cultivo
diversificado de produtos alimenticios constituiram as primeiras e mais importantes atividades
do Territorio, fornecedora de alimentos para o Reconcavo baiano e outras regides. Esta fungao
possibilitou certo crescimento demografico e o surgimento de inumeras vilas localizadas no
litoral, configurando um padrao de ocupacao concentrado na costa, durante longo periodo. A
abundancia de terras livres e a auséncia de coercdo da forca de trabalho, associadas ao papel
marginal do Territério na economia nacional, favoreceram a formagdo e consolidagdo da

pequena agricultura familiar. Segundo a SEI (2003, p. 232).

A regido passou a desempenhar meramente a fun¢do de fornecedora de alimentos
ao Reconcavo e a outras regides. Além da extragdo de madeira, tornou-se também
produtora de alimentos como a farinha de mandioca, arroz, milho e feijdo, com
destaque para pesca da garoupa e do mero em Porto Seguro e Santa Cruz Cabrélia.
Ao afirmar-se essa funcdo, expandiu-se o povoamento, com a criagdo de diversas
vilas, todas situadas no litoral. Delineou-se assim o padrdo de ocupagdo nucleada e
concentrada na costa, que perdurou por muito tempo.
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Em meados do século XVI, de acordo com informacdes da CAR (1994), o ciclo da
agroindustria agucareira alcangou o seu desenvolvimento maximo na Capitania de Porto
Seguro, onde foram instalados cinco engenhos para a producdo do aglcar, visando a sua

exportagdo para Lisboa.

No entanto, no século XVII, a agroindustria do acticar entra em colapso em func¢do de alguns
fatores como a concorréncia com as Ilhas do Caribe que abalou profundamente a sua
competitividade, além dos altos custos operacionais da produg¢do e comercializagdo do
produto, distancia do mercado europeu e problemas locais, como os ataques indigenas e as
doengas tropicais. Neste periodo havia certa tendéncia para a consolidacdo dos movimentos
iniciados no século anterior e grande foi o esforco da Coroa portuguesa para ocupar o
territério, ao assumir novas diregdes para o sertdo e para o sul, no que foi prejudicada,
inicialmente, pela invasdo holandesa, em 1624 (SEI, 2001). O Reconcavo havia se tornado

entdo a regido mais prospera, gracas aos plantios de cana-de-agucar e fumo.

No século XVIII, apesar dos sinais de avango nas capitanias litordneas, em relacdo ao
processo de ocupagdo, € a conseqiiente criagdo de vilas, muitos problemas foram se
acumulando, ampliando a insatisfacdo do governo de Portugal. As questdes estavam
relacionadas, basicamente a uma intolerante convivéncia dos colonos entre si € com 0s
donatarios, e de ambos os grupos com os indios. Sem o apoio e a unidade destes, era muito
dificil qualquer tipo de defesa e garantia de ocupacao, chegando a tal ponto que por volta de
1775, estas capitanias ja haviam retornado a Coroa, através de compra, indenizacdo ou
confisco, e incorporadas a Capitania da Bahia de Todos os Santos, passando a ser conhecida

como Capitania da Bahia.

No século XVIII, quando a Capitania de Porto Seguro passa a fazer parte da Capitania da
Babhia, surgem mais vilas e povoados litoraneos, e intensifica-se a exploracdo madeireira. Em
tais localidades, foram construidos postos para o armazenamento da madeira e para prote¢ao
dos portugueses contra ataques indigenas e de outros povos europeus, a exemplo dos
franceses e holandeses, onde eram constantes suas invasdes. A nova capitania unificada
compreendia quatro comarcas: Bahia, Reconcavo, Sertdo de Baixo e Sertdo de Cima,
confirmando-se os limites extremos Rio Sao Francisco, ao norte; Capitania do Espirito Santo,

ao sul; Capitania de Minas Gerais, ao sudoeste; e Capitania de Goids, ao oeste. Os limites
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continuavam indefinidos, como eram os das antigas capitanias, mesmo passados mais de dois

séculos (SEI apud TAVARES, 2001).

Para estimular o povoamento, em 1765, foram enviadas cartas régias para diversos pontos da
coldnia, inclusive Porto Seguro, sendo que em 1776, o governador geral, recebeu ordens
expressas para criar vilas em locais apropriados. Sao José do Porto Alegre, atual Mucuri foi
criada e instalada em 1769, assim como Vila Vigosa (1775), atual Nova Vigosa

(desmembrada de Caravelas e Mucuri).

Apos quase duzentos anos de trabalho, os jesuitas, da Companhia de Jesus, ficaram proibidos
de criar novos aldeamentos indigenas. O objetivo era criar vilas onde houvesse aldeias de
indios missionados. Na Capitania de Porto Seguro, o mesmo aconteceu com Trancoso e Vila
Verde, nascendo também Caravelas (1701), uma aldeia de caboclos fundada pelos jesuitas e
visitada em 1550, pelo Padre Anchieta. No ano de 1755, foram criadas as vilas de Prado e Sao
Bernardo de Alcobaga (hoje Municipios de Prado e Alcobaga). Alcobaca foi desmembrada de

Caravelas e Prado. Em 1764 foi criada a Vila de Sao Pedro do Belmonte (atual Belmonte).

A partir do século XIX, com a unido consolidada das capitanias, formando a Capitania da
Bahia, e a incorporacdo da comarca do Rio Sao Francisco, até entdo pertencente a
Pernambuco, a Provincia da Bahia assume a configuracdo atual, tendo sua drea ampliada em
cerca de 30%. A Bahia disputava terras ainda com Sergipe ¢ Espirito Santo, embora isso nao

viesse a representar mudangas substanciais na area ou na forma.

No século XIX, o Extremo Sul baiano apresentava como principais atividades a produgdo de
café, de farinha de mandioca, de cana-de-agtcar, de algoddo e de aguardente, além da
pecuaria e da extragdo de madeira, sendo uma fonte supridora de alimentos para mercados
externos, ¢ tendo o porto de Salvador o entreposto de escoamento. O meio de transporte
possivel era o maritimo, através de cabotagem pelo litoral, quando se fortaleceram os
primeiros centros urbanos costeiros, como Porto Seguro, Santa Cruz de Cabralia, Belmonte,
Prado, Alcobaga, Caravelas, Nova Vicosa e Sao José de Porto Alegre, hoje Mucuri, sendo
estes absorvedores da producdo de Minas Gerais, interligadas ao norte mineiro pelas primeiras

estradas regionais (MACHADO; COUTO, 1999).
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Todavia, a politica urbanizadora empreendida, neste periodo, mesmo com as diversas agdes
realizadas, ndo foi capaz de provocar nenhuma transformagdo efetiva no processo de
formacao e consolidacdo da rede de nucleos urbanos. Além do mais, as dificuldades de
povoamento do espago persistiram até o século XIX, como: falta de alimentos, insalubridade,
distancias dos grandes centros, problemas de comunicagcdo ou temor dos nativos. Estes
fatores contribuiram para que muitos abandonassem o Territério, ndo permitindo assim que
as tentativas de colonizacdo obtivessem éxito. Tal situagdo no Extremo Sul permaneceu

praticamente inalterada até o final deste século.

No século XX, a comunicagdo por via maritima predominava e, secundariamente, por
caminhos e rios navegaveis que conduziam ao interior, onde estava parte da populagdo que se
ligava direta ou indiretamente a lavoura de subsisténcia (mandioca) e a exploragdo da
madeira. Até 1940, o Estado apresentava um retrato semelhante ao século XIX e quanto a

expansao da ocupacao nao foi diferente. Poucas emancipagdes ocorreram no periodo.

Ap6s o ciclo agucareiro, o cultivo do cacau, que trouxera grande prosperidade ao territorio
Sul do Estado, desde o inicio do século XX, acabou inserindo-se ao Extremo Sul baiano,
implantando-se, inicialmente, no municipio de Belmonte, e, posteriormente em: Mucuri,
Porto Seguro, Prado e Alcobaca. Entretanto, a cacauicultura ndo provocou mudangas
relevantes nas estruturas social, produtiva e demografica do territorio. Ou seja, ndo possuia a
mesma representatividade com que se dava no eixo Ilhéus - Itabuna. Portanto, a cultura do
cacau nao se consolidou imediatamente € nem provocou transformacgdes significativas, como
a expansdo para o interior, permanecendo o Territorio pouco habitado e apresentando uma
incipiente integracdo com as outras regides do Estado. Em fins do século XX foram criados
os municipios de Teixeira de Freitas (1985), emancipado de Caravelas e Alcobaga, e,

Eunépolis (1988), desmebrado de Porto Seguro e Santa Cruz Cabralia

Apbs o Censo de 1980, o processo de ocupacdo do Territéorio do Extremo Sul da Bahia
apresenta a criagdo de cinco municipios, sendo estes: Eunapolis (desmembrado de Porto
Seguro e Santa Cruz Cabrélia), Itabela (desmembrado de Porto Seguro), Jucurugu
(desmembrado de Itamaraju), Teixeira de Freitas (desmembrado de Alcobaga e Caravelas) e

Vereda (desmembrado de Prado).
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2.3 A RECENTE CONFIGURACAO DO EXTREMO SUL BAIANO: PRINCIPAIS
ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS E DEMOGRAFICOS

Somente na segunda metade do século XX, que o Extremo Sul baiano comegou a ganhar
maior expressividade demografica e socio-econdmica. A partir da década de 1950, com a
expansao do cacau, da pecudria e da exploracdo madeireira, desencadeou-se um processo de
interiorizacdo da ocupacdo do espaco, dinamizando gradativamente a vida econOmica,
intensificando o povoamento de &reas até entdo pouco habitadas e/ou com auséncia de

atividades econdmicas produtivas relevantes.

Os principais municipios a desenvolverem estas atividades foram Belmonte, Mucuri, Porto
Seguro, Prado, Itanhém, Medeiros Neto e Alcobaga, sendo promovidos por produtores
oriundos, sobretudo, do Planalto de Conquista e de Itapetinga, ambos na Bahia, e também do
Nordeste do Estado de Minas Gerais. A partir deste periodo, os recursos florestais adquiriram
valor de troca ao serem beneficiados nas serrarias, como resultado de trabalho incorporado, e

destinados ao mercado moveleiro.

Apenas na década de 1970, que os processos de ocupagdo, de integracdo econdmica e de
consolidacdo do modo de producgao capitalista intensificam-se no Extremo Sul baiano. O fator
determinante foi a inauguracdo da BR 101, em 1973, contribuindo para o fim do isolamento
econdmico e fisico, constituindo uma importante ligacdo entre o sudeste e o nordeste
brasileiro, impulsionando a formagdo de uma nova configuragdo do espago regional e uma
série de transformacdes ambientais, sociais e demograficas. A infra-estrutura rodoviaria, a
existéncia de terras de valor reduzido, o aporte de politicas publicas estaduais e federais, e as
caracteristicas naturais do territorio favoreceram o afluxo de produtores rurais de outras
regides, a expansao do reflorestamento, € do complexo industrial de papel e celulose (CAR,

1994).

Desenvolveu-se, a partir de entdo, um ciclo madeireiro com a adog¢do de tecnologias
modernas, e pela participacdo de médios e pequenos empresarios, vindos, sobretudo dos
Estados do Espirito Santos e de Minas Gerais. Este processo intensificou a destruicdo da Mata
Atlantica, sendo que esta, apesar de explorada desde o Brasil Colonia, ainda se mantinha
relativamente preservada. Por conseguinte, os desmatamentos praticados estimularam a

expansao da pecudria bovina, nos municipios que, de forma tradicional, eram voltados para a
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criacdo, nos municipios costeiros e na faixa de terras ao longo da BR-101, na parte central do

territorio.

Percebem-se dois movimentos tipicos do processo de ocupagdo regional.
Primeiramente, um movimento de acumulagdo primitiva de capital, auto-
destruidora, com o desmatamento da Mata Atlantica pelo capital-madeireiro,
caracterizando o primeiro grande fluxo migratorio e de ocupagdo regional.
Expande-se a atividade madeireira origindria do norte dos Estados do Espirito
Santo e Minas Gerais. As florestas primaria e secundaria tornam-se mercadoria
no sentido da acumulacdo capitalista, embora se apresentem como um recurso
esgotavel com um tempo finito de valorizagdo espacial, que culmina com a sua
quase total devastagcdo. (COUTO; MACHADO, 2002, p.2)

Estas duas atividades, exploracdo madeireira e bovinocultura, dinamizaram o Territorio e
impulsionaram o trabalho de contingentes migratorios nas serrarias e nas fazendas de gado.
No entanto, segue-se uma estagnacao da atividade de exploracdo florestal, pelo esgotamento
dos recursos naturais, crescendo o numero de desocupados, sendo a pecudria insuficiente em
sua capacidade de absorcao daquela mao-de-obra, retroagindo o movimento de expansao.
Nessa fase da ocupagdo regional, acirram-se os conflitos pela posse da terra no Extremo Sul,

principalmente nos anos de 1980, quando da consolidagdo da pecuaria (MACHADO, 2001).

Com o refluxo e a estagnacdo da atividade madeireira em virtude da eliminagdo quase total
dos recursos florestais, restam hoje poucas unidades de beneficiamento da madeira para
empregar. Com uma oferta insuficiente de empregos no setor manufatureiro, a opc¢do de
empregabilidade que resta sdo as atividades comerciais e de servigos, o deslocamento para os
centros turisticos, principalmente Porto Seguro, na condi¢do de mao-de-obra autonoma

(pedreiro, pintor, ajudante de pedreiro, marceneiro) ou temporaria, como os ambulantes.

Segue-se a esse periodo, um movimento organizacional empresarial, baseado nos cultivos
tecnificados do mamao e do café, provenientes do Espirito Santo, € de uma pecuaria intensiva
nos anos de 1980. Na década de 1990, chega-se a implantacdo e expansdo do complexo
industrial de papel e celulose, de capital nacional associado ao capital estrangeiro. Para isso,
incentiva-se a silvicultura reflorestadora, sob a forma de monocultura do eucalipto, no
Extremo Sul da Bahia, através do uso de espécies florestais economicamente vidveis no
tempo, objetivando o beneficiamento de celulose, e em menor medida, da producdo de
madeira para setor moveleiro e de carvao para as siderurgicas mineiras. A monocultura do

eucalipto possui uma baixa capacidade de absor¢do de mao-de-obra por hectare, ¢ uma das
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condigdes ao desenvolvimento deste empreendimento € o uso de grandes extensodes de terra,

enquanto um capital valorizado, contribuindo assim para a concentragdo fundiaria.

Devem ser destacados os incentivos fiscais oferecidos pelo Governo Federal para as
atividades de reflorestamento — decreto lei n° 1.338/74, beneficiando contribuintes ao
autorizar a deducao de até 50% do imposto de renda para investimento no Norte e Nordeste,
enquanto, para outras regioes, a permissdo era de apenas 35% desse tributo (PEDREIRA,
2004). Esse fato estimulou a migracdao das empresas reflorestadoras para os estados do
Nordeste e, em particular, para a Bahia. Além disso, a saturagdo das terras no Centro-Sul,
onde se desenvolviam tradicionalmente as atividades de reflorestamento e a produgdo de
celulose, e a conseqiiente elevacdo dos pregos das terras, implicou na busca de novas areas,
necessarias tanto para o suprimento das exigéncias da capacidade instalada, quanto para a

expansdo do setor no Pais.

O Estado da Bahia consolida-se como o segundo polo florestal nacional, sendo que, os
incentivos fiscais, o padrdo concorrencial do segmento de papel e celulose e as condigdes
edafoclimaticas condicionaram a expansdo e¢ o desenvolvimento desta atividade no Extremo
Sul da Bahia. Assim, no contexto das estratégias de expansdo empresarial, instalam-se, no
Territorio, varios empreendimentos deste segmento, a exemplo da Suzano Bahia Sul Celulose,

da Veracel Celulose e da CAF Santa Barbara.

De acordo com dados da CAR (1994), no Territério vem se desenvolvendo também a
horticultura moderna, e os cultivos de mamao e café, também vindos do sudeste do Pais, com
produgdo relevante, colocando o Territdrio entre os principais produtores. No entanto, o
surgimento de algumas doencgas tipicas destas lavouras tem reduzido a producdo e, desta
forma, a sua relevancia para a economia regional. Neste sentido, o monocultivo do eucalipto

vem sendo a atividade que mais tem se expressado no Territorio.

As principais atividades econdomicas no Extremo Sul, hoje, sdo a agropecuaria extensiva, a
pesca, a extracdo de madeira, a exploracao florestal, a industria de papel e celulose e o
turismo. Embora as atividades tradicionais, pecudria, pesca e agricultura de subsisténcia,
ocupem um peso importante na estrutura econdomica regional, a exploragdo florestal constitui
o vetor mais dindmico da economia e o principal responsavel pelas recentes transformagoes

ambientais e socio-produtivas. Aliados a esta ultima atividade, em menor escala, estdo os
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processos de tecnificacdo nos cultivos de café e mamao e a adogdo de sistemas intensivos na

bovinocultura.

Merece destaque o setor turistico, para onde afluem a imigragdo, principalmente do Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo, seja na forma de capital para a implantagdo de
pousadas e projetos hoteleiros, com incentivos governamentais, seja na forma de oferta de
trabalho. A sazonalidade dessa atividade determina os niveis de maior € menor ocupacao da

forca de trabalho e das condi¢des de empregabilidade.

Em termos macroecondmicos, verifica-se por meio do Quadro 1, a evolugdo do Produto
Municipal do Extremo Sul da Bahia para os anos de 2000 e 2005. No ano de 2000, o
Territério possuia um PIB de aproximadamente R$ 2,44 milhoes, aproximadamente 5,1% do
PIB do Estado. Em 2005, atinge o R$ 4,34 milhdes, mas correspondendo a 4,77% do PIB
estadual, e apresentando uma taxa de crescimento de 77,53% neste periodo, ou seja, o PIB

quase dobrou, embora tenha diminuido sua participacao estadual.

Quadro 1 - Produto Interno Bruto a Precos Correntes por Municipios e Classificacdo. Territorio
de Identidade do Extremo Sul da Bahia. 2000 — 2005

Municipios . P{B ) PI~B Classificacao Classificagao
(RS milhdes), 2000 (RS milhdes), 2005 Estadual, 2000 | Estadual, 2005

Alcobaga 57,14 125,52 78° 68 °
Belmonte 35,28 82,06 146° 114°
Caravelas 78,55 139,03 57° 65°
Eunapolis 182,62 753,40 26° 20°
Guaratinga 41,23 70,07 126° 136°
Ibirapod 23,25 36,73 242° 249 °
Itabela 41,92 107,65 124° 76 °
Itagimirim 19,96 44,83 280° 201 °
Itamaraju 133,26 281,96 37° 33°
Itanhém 45,77 76,92 109° 123°
Itapebi 140,39 158,44 33° 56°
Jucurugu 20,83 42,27 268° 214 °
Lajedao 24,96 21,10 227° 357°
Medeiros Neto 59,05 95,87 77° 92°
Mucuri 720,49 671,87 8° 21°
Nova Vigosa 89,73 158,30 50° 57°
Porto Seguro 320,48 547,28 19° 24°
Prado 84,94 172,14 54° 51°
Sta Cruz Cabralia 53,56 103,77 85° 80°
Teixeira de Freitas 240,34 618,55 23° 22°
Vereda 26,18 29,30 214° 297°
Extremo Sul 2.439,93 4.337,06

Bahia 44.391,39 90.942,90

Fonte: SEI, 2000-2005
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Comparando-se os PIBs municipais do Extremo Sul com os demais municipios baianos, seis
registraram uma participa¢do acima da média regional (R$116,2 milhdes) em 2000. Foram
eles: Eundpolis, Mucuri, Teixeira de Freitas, Porto Seguro, Itamaraju e Itapebi. O efeito da
presenga da industria de papel e celulose sobre o PIB municipal ¢ observado em Mucuri

ocupando a 8° (oitava) colocacgao.

Em 2005 os Municipios com maiores PIBs continuam os mesmos, no entanto, Mucuri e Porto
Seguro perdem posigdo. Enquanto que, Eunapolis sai da 26 ° posi¢do para a 20 °, destacando
assim a expansdo da indastria de celulose, e Itamaraju que passa de 37° para 33°. Deve-se
destacar também a posicdo de Teixeira de Freitas (23° para 22°, 2000 e 2005
respectivamente), sendo este municipio um importante polo de comércio e servigos, €
produtor de eucalipto beneficiado em carvao para a Empresa Belgo Mineira, com a presenca

da CAF Santa Barbara.

Analisando o PIB por atividade, para o periodo compreendido entre 2002 e 2005,
demonstrado no Quadro 2, pode-se verificar que no ano de 2002, os setores de servicos e
industria correspondiam a 55,34% e 22,54% do total do Territorio, respectivamente. E a
agropecuaria contribuiu com 22,13%. Em 2005, os setores de servigos e indUstria aumentaram
suas participagdes para 56,63% e 25,74% respectivamente, sendo que a agropecudria caiu
para 17,62%. Portanto, pode-se afirmar que as atividades agricolas perderam espago no

Extremo Sul baiano.

Deve-se destacar que nos municipios de Eunéapolis, Mucuri e Itapebi, a configuragdo do PIB
apresentou em 2005 um maior peso no setor da industria, com 26,58%, 58,26% e 75% da
participagdo do PIB total municipal, respectivamente, e sendo que nos dois ultimos a industria
supera o setor de servigos. As taxas de crescimento do setor entre o periodo de 2002 e 2005
foram de 208,83 (Itapebi), 185,94% (Eunépolis) e 20,62% (Mucuri). Observa-se que Itapebi,
neste caso apresenta-se como uma exce¢do, pois ndo possui em seu Territorio, unidades

produtoras de papel e celulose, e sim unidade de producdo de energia elétrica e mineragao.
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Quadro 2 - PIB Municipal - Valor Adicionado a Precos Correntes por Setor de Atividade.
Territorio de Identidade do Extremo Sul da Bahia, 2002 — 2005

Setor de Atividade
Municipios Valor Adicionado Bruto 2002 (R$ Milhdes) Valor Adicionado Bruto 2005 (R$ Milhdes)

Agropecuaria | Industria | Servicos | PIB Total | Agropecudria | Industria | Servicos | PIB Total
Alcobaca 5,93 0,93 8,03 14,89 4,56 1,52 10,21 16,29
Belmonte 3,74 2,38 18,80 24,92 5,97 4,36 28,71 39,04
Caravelas 3,09 10,03 9,30 22,42 2,06 25,89 14,19 42,14
Eunépolis 37,63 50,77 223,58 311,98 45,95 145,17 354,94 546,06
Guaratinga 31,35 3,41 28,86 63,62 25,81 6,07 3591 67,79
Ibirapoa 14,74 1,33 12,81 28,88 13,35 2,44 18,25 34,04
Itabela 29,98 5,28 40,82 76,08 24,49 12,75 62,33 99,57
Itagimirim 8,52 1,17 10,82 20,51 18,91 3,19 20,19 42,29
Itamaraju 52,33 14,76 130,59 197,68 66,06 26,83 166,57 259,46
Itanhém 17,16 3,69 29,41 50,26 22,13 6,87 43,84 72,84
Itapebi 10,57 37,03 17,17 64,77 8,80 114,36 28,11 151,27
Jucurugu 15,86 1,30 11,84 29,00 23,49 1,99 15,95 41,43
Lajedao 12,78 0,67 6,38 19,83 10,75 1,21 8,45 20,41
Medeiros Neto 22,10 9,36 42,26 73,72 17,89 17,29 54,71 89,89
Mucuri 61,68 281,25 103,38 446,31 105,26 339,23 138,38 582,87
Nova Vigosa 54,04 11,75 58,00 123,79 38,78 19,25 84,01 142,04
Porto Seguro 25,72 35,82 223,45 284,99 37,08 70,13 385,61 492,82
Prado 68,35 5,44 43,75 117,54 91,28 10,93 64,02 166,23
Sta C Cabralia 9,87 7,24 38,74 55,85 23,18 13,80 60,55 97,53
Teixeira de Freitas 32,38 61,21 273,57 367,16 29,78 95,82 419,06 544,66
Vereda 18,26 1,17 9,04 28,47 14,85 1,82 11,93 28,60
Extremo Sul 536,08 545,99 | 1.340,60 | 2.422,67 630,43 920,92 | 2.025,92 | 3.577,27
BAHIA 5.542,84 | 15.175,80 | 31.962,60 | 52.681,24 6.726,04 | 25.160,36 | 46.352,43 | 78.238,83

Fonte: SEI, 2002- 2005

Quanto a caracterizacdo demografica do Territorio, segundo o Censo Demografico de 2000, o
Extremo Sul, com um contingente populacional de 664.850 habitantes, era o sétimo Territorio
do Estado da Bahia, dentre 15, em porte demografico. No periodo de 1980-2000 teve sua
participagdo no conjunto do Estado ampliada, apesar de ter registrado um pequeno declinio
entre 1980-1991, chegando ao ano de 2000 com uma populagdo correspondente a 5,09% da

populacdo, a uma taxa crescimento de 1,42% no primeiro periodo, e 2,48% no segundo.

Supera-se, assim o ritmo de crescimento do Estado (1,08% ao ano), sendo que tal aceleragao
no crescimento populacional se deveu a ampliacdo dos saldos migratorios, que, desde o
primeiro periodo analisado, 1980-1991, vém apresentando taxas compativeis com saldos
positivos, ou seja, resultante da imigracdo liquida (SEI, 2003). Assim, conforme observagoes
da SEI (2003) apud SEI (1998) a aceleracao do crescimento demografico do Extremo Sul, no
periodo 1980-1991 para 1991-1996, foi motivada principalmente por: uma forte intensificagdo

dos fluxos de imigragdo, a ponto de se tornar positivo o saldo migratério, € uma pequena, mas
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regular, reducao dos niveis de mortalidade. Para o periodo de 2000, as evidéncias apontaram

para a continuidade destas tendéncias.

O Extremo Sul, no que se refere a urbanizacao, ocupava a segunda posi¢ao do Estado, na qual
a maioria da populagdo (73,27%) reside nas cidades. Analisando o Quadro 3, percebe-se que a
populagdo urbana do Territério registrou as maiores taxas de crescimento do Estado, tanto no
periodo de 1980-1991 (9,23% ao ano) quanto no periodo 1991-2000 (4,49% ao ano). Este
ritmo elevado de crescimento foi decorrente, em grande parte, de mudangas nas divisdes
politico-administrativas dos municipios, ocorridas em fung¢do da emancipacdo de alguns
povoados para a criagdo de municipios, a exemplo de Eunapolis e Teixeira de Freitas. Pode-se
inferir que o crescimento populacional urbano também varia pela chegada de contingentes
migratorios vindos de outras regides do Pais e até mesmo de outros municipios deste
Territorio e atraidos pela perspectiva de emprego nas industrias de papel e celulose, ¢ nas

plantagdes de eucalipto.

Quadro 3 - Populaciao Total, Urbana e Rural, Territorio de Identidade do Extremo Sul da
Bahia, 1991 - 2000

Municipio Urbana Rural Total Urbana Rural Total
1991 1991 1991 2000 2000 2000
Alcobaga 5.464 10.174 15.638 7.446 13.454 20.900
Belmonte 10.860 11.210 22.070 10.806 9.226 20.032
Caravelas 8.932 10.603 19.535 10.332 9.771 20.103
Eunapolis 63.540 7.005 70.545 79.161 4.959 84.120
Guaratinga 9.159 16.282 25.441 10.017 14.302 24.319
Ibirapod 3.413 4.877 8.290 3.573 3.523 7.096
Itabela 13.577 7.271 20.848 18.837 6.909 25.746
Itagimirim 5.078 2.809 7.887 5.941 1.787 7.728
Itamaraju 44.449 19.859 64.308 48.037 16.107 64.144
Itanhém 13.060 10.165 23.225 14.090 7.244 21.334
Itapebi 6.396 4.682 11.078 8.542 2.584 11.126
Jucurucu 1.299 14.713 16.012 1.850 10.527 12.377
Lajeddo 1.663 2.155 3.818 1.852 1.557 3.409
Medeiros Neto 15.704 7.355 23.059 16.027 5.208 21.235
Mucuri 4.810 12.796 17.606 18.685 9.377 28.062
Nova Vigosa 9.374 16.196 25.570 24.636 7.440 32.076
Porto Seguro 23.315 11.346 34.661 79.619 16.102 95.721
Prado 9.655 12.977 22.632 14.169 12.329 26.498
Santa Cruz Cabralia 3.197 3.338 6.535 13.527 10.361 23.888
Teixeira de Freitas 74.221 11.326 85.547 98.688 8.798 107.486
Vereda 961 7.953 8.914 1.276 6.174 7.450
Extremo Sul 328.127 205.092 533.219 487.111 177.739 664.850

Fonte: IBGE, 1991-2000
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Tal raciocinio também se aplica ao pequeno crescimento demografico das areas rurais,
resultando, inclusive, numa reducdo absoluta da populacdo no periodo 1980-2000. Entre
1980-1991, a populacdo rural passou de 332.164 habitantes para 205.092, significando a
menor taxa de crescimento demografico (- 4,29% ao ano) das regides da Bahia. Entre 1991-
2000 (Tabela 1), registrou-se uma moderagao nas perdas populacionais rurais, apresentando o
Territorio uma taxa de crescimento demografico de -1,58% ao ano, alcangando uma
populagdo de 177.739 habitantes. A populacdo rural, em termos relativos, em 1991

apresentava uma participagdo de 38,46 % na populacao total, e em 2000, caiu para 26,74%.

As populagdes rurais sempre buscam o ambiente urbano na expectativa de melhores
condi¢cdes de vida como saneamento basico, saide e educagdo, além oportunidades de
trabalho. No entanto, a despeito deste fato, muito comum na maioria das areas rurais, a
consideravel diminui¢cdo da populagdo rural em detrimento da populagdo urbana pode estar
refletindo a recente configuracdo das atividades produtivas desenvolvidas no Extremo Sul
baiano, com destaque para a monocultura do eucalipto, pouco intensiva em mao-de-obra, que
tem contribuido com a desocupacdo rural e com a concentracdo fundidria. Todos os
municipios apresentaram aumento de populagdo urbana, no periodo compreendido entre 1991
e 2000. J4 a populacao rural apresentou decréscimo, a exce¢ao dos municipios de Alcobaga e

Porto Seguro.

Neste sentido, ndo se pode precisar a influéncia das alteragdes politico-administrativas dos
municipios no tocante ao crescimento das populagdes urbanas e rurais, porém conforme
observa a SEI (2003) ¢ razoavel supor que, no primeiro periodo, tais mudancas tenham sido
importantes em fun¢do da criacdo de municipios com a emancipacdo de povoados
(pertencentes as areas rurais) com populagdes bastante significativas. No segundo periodo,
por outro lado, apesar de nenhum municipio ter sido criado, alguns dos ja existentes
apresentaram redefini¢des nos perimetros urbanos, o que deve ter contribuido para um maior
ritmo de crescimento demografico das areas urbanas e, conseqiientemente, uma reducdo do
crescimento nas areas rurais. No entanto, segundo informacdes da SEI ¢ importante lembrar

que:

Tal tendéncia é compativel com o que vem ocorrendo no conjunto do Estado, nas
demais regides econdmicas e, mesmo, no conjunto do pais, onde se observa um
esvaziamento do campo em fung¢do de transformagdes socioecondmicas e culturais,
com particular destaque para a falta de uma politica voltada para as areas rurais dos
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municipios ou a ineficiéncia das politicas existentes e do maior dinamismo de
algumas areas urbanas. (SEI, 2003, p. 240).

Adicionalmente, analisando os dados de populacdo de 2006, na Tabela 1, pode-se verificar
um aumento da populagdo total do territdrio entre 2000 e 2006, em termos absolutos de
664.850 para 761.799. No que se refere a participacdo em porte demografico, o Extremo Sul
baiano apresenta um percentual de 5,46% do Estado. Em termos relativos a populagdo total
cresceu a uma taxa de 14,58%. A maior parte dos municipios do Extremo Sul tem densidade
demografica bastante baixa, isto é, igual ou inferior 4 média regional que é 24,64 hab/km®.
Desses municipios, apenas seis possuem densidades registrando um patamar superior a essa
média. Sdo eles: Teixeira de Freitas (107,07 hab/km?), Eunapolis (78,89 hab/km?), Porto
Seguro (58,43 hab/km?), Itabela (34,33 hab/km?), Nova Vicosa (27,80 hab/km?) e Itamaraju
(27,01 hab/km®). Somente quatro municipios apresentam um porte demografico mais
expressivo, ou seja, acima de 50.000 habitantes: Teixeira de Freitas, Porto Seguro, Eunapolis

e Itabela.

Tabela 1 - Populacéo Total e Area Por Ordem Decrescente da Densidade Demogrifica
Territorio de Identidade do Extremo Sul - Bahia, 2006

Municipios Populagao (?(21?) Area (%) '()lf;‘lf/‘l‘(‘;‘i;
Teixeira de Freitas 123.557 1.154 3,77 107,07
Eunapolis 94.118 1.193 3,89 78,89
Porto Seguro 140.692 2.408 7,86 58,43
Itabela 29.353 855 2,79 34,33
Nova Vigosa 36.868 1.326 4,33 27,80
Itamaraju 64.023 2.370 7,73 27,01
Santa Cruz Cabralia 36.669 1.551 5,06 23,64
Mucuri 35.763 1.774 5,79 20,16
Prado 29.345 1.665 5,43 17,62
Alcobaga 24.378 1.475 4.81 16,53
Medeiros Neto 19.892 1.246 4,07 15,96
Itanhém 19.941 1.445 4,71 13,80
Ttapebi 11.161 972 3,17 11,48
Guaratinga 23.493 2.327 7,59 10,10
Ttagimirim 7.611 817 2,67 9,32
Belmonte 18.531 2.010 6,56 9,22
Caravelas 21.007 2.393 7,81 8,78
Ibirapod 6.217 786 2,56 7,91
Vereda 6.372 829 2,7 7,69
Jucurugu 9.700 1.438 4,69 6,75
Lajedao 3.108 614 2 5,06
Extremo Sul 761.799
BAHIA | 13.950.146

Fonte: IBGE, 2006
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Tais discrepancias, de acordo com dados da SEI (2003) refletem as transformacdes
socioecondmicas em curso no Extremo Sul, que culminaram, entre outros fatores, com a
redefinicdo das articulagdes e fluxos intra e inter-regionais, adensando, num primeiro
momento (décadas de 70 ¢ 80) os nucleos centrais do Territorio — Teixeira de Freitas,
Eunapolis e [tamaraju — que passaram a concentrar atividades econdmicas e a desempenhar o
papel de polos regionais). Na década de 1990, uma nova dindmica se impde através da
expansdo e consolidacdo do nucleo turistico de Porto Seguro e Santa Cruz Cabralia, e das

atividades ligadas ao reflorestamento.

No concernente a extensao territorial, os municipios se classificam em quatro grandes classes.
Os mais extensos abrangem uma area entre 2.500 e 2.000 km® (Porto Seguro, Caravelas,
Itamaraju, Guaratinga e Belmonte). Em segundo lugar, com éreas situadas entre 2.000 e 1.500
km?® (Mucuri, Prado ¢ Santa Cruz Cabralia). Numa terceira classe, com areas situadas entre
1.500 e 1.000 km? (Alcobaga, Itanhém, Jucurucu, Nova Vigosa, Medeiros Neto, Eunapolis e
Teixeira de Freitas). E, por Gltimo, os municipios que possuem menor extensdo territorial,
com areas situadas entre 1.000 e 500 km? (Itapebi, Itabela, Vereda, Itagimirim, Ibirapod e

Lajedao).

No tocante as condi¢des de infra-estrutura dos municipios, esta se apresenta de forma
precaria, contrapondo-se as paisagens naturais, apresentando uma insuficiente oferta de redes
de esgotamento sanitario em mais da metade da totalidade dos domicilios do territério. O
sistema de abastecimento de agua ¢ limitado, de forma que ndo atende a grande parte dos
domicilios, juntamente com o fornecimento de energia elétrica que ndo atende a demanda,
sobretudo, no periodo de alta estacdo turistica onde, freqlientemente, ocorrem interrupgdes

(ARAUIJO, 2006).

A situagdo educacional no Territorio ¢ insatisfatéria, levando-se em conta o conjunto dos
aspectos que constituem a pratica da aprendizagem, sobretudo, em estabelecimentos publicos.
A situagdo torna-se problematica quando, conforme explicagdes da CAR (1994) se
consideram outros aspectos como: a manutencao do servigo — a conservacao dos prédios e dos
equipamentos escolares -, € a qualidade do ensino — formacao, treinamento e reciclagem dos
professores, curriculo escolar e a utilizagdo de recursos audiovisuais para a melhoria da

aprendizagem.
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A oferta de servigos de satide no Extremo Sul ¢ bastante deficitaria, sendo que frequentemente
a populacdo tem a necessidade de deslocar-se para centros urbanos mais desenvolvidos, como
Teixeira de Freitas e Eundapolis, haja vista que nesses ultimos se concentram servigos

hospitalares e clinicas especializadas.

Analisando o Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM, 1991-2000), este foi de 0,537 ¢
0,653 para os anos de 1991 e 2000, respectivamente. De acordo com a classificagdo do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) sdo considerados de médio
desenvolvimento os indices entre 0,5 ¢ 0,8. Em 1991, os municipios de Belmonte, Caravelas e
Jucurugu apresentam os menores indices, € os municipios de Eunapolis, Medeiros Neto e
Teixeira de Freitas, os maiores. Em 2000, os menores indices estdio em Belmonte, Jucurucu e
Itagimirm, enquanto os maiores estdo em Eundpolis, Porto Seguro e Teixeira de Freitas.

Dentre as categorias, estas se apresentam melhor no item educagdo para o ano de 2000.

Do ponto de vista socio-economico, o Extremo Sul apresenta diversos contrastes,
caracterizados por diversificados potenciais industriais, turisticos, histdricos e ambientais, no
entanto, aliados a falta de infra-estrutura mais avancada, ao baixo nivel de renda da

populagdo, a destrui¢dao dos recursos naturais e a baixa qualidade de vida.

Apesar da inser¢do de novas atividades intensivas em capital e tecnologia, muito pouco se
avancou no ambito social do Extremo Sul baiano, configurando-se, desta forma, em um
Territério marcado por grandes desigualdades, sendo estas evidenciadas por alguns eventos
como o desemprego da mao-de-obra rural, denominada por Marx (1983) como exército
industrial de reserva. E este por sua vez, desqualificado, ndo ¢ absorvido pelas novas
industrias de papel e celulose no territorio. O éxodo rural de contingentes de desempregados
intensifica o processo de urbanizacdo desorganizada, culminando na favelizagdo e nos

elevados indices de violéncia.

Este ¢ um espago bastante singular, formado cultural e etnicamente pelos europeus, indios
nativos, africanos e populagdes oriundas de outras partes do Estado e do Pais, que somado a
sua grande riqueza ambiental, conferem ao Extremo Sul baiano uma enorme peculiaridade.
Historicamente, um territorio destinado ao abastecimento periférico da colonia e de
exploracdo do seu expressivo potencial em recursos naturais, agora transformado em um

espago, inserido a légica de acumulagdo do capital globalizado. A chegada de industrias do
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setor de papel, celulose e carvdo, dependentes da monocultura do eucalipto, vém

empreendendo relevantes modificagdes no espaco fisico e nas relagdes sdcio-economicas.

No entanto, mesmo diante do crescimento da ocupacao territorial e de atividades economicas,
ainda ¢ um territério com deficiéncias, principalmente no campo social, necessitando de uma
maior reflexdo dos atores sociais no sentido de se empreender um desenvolvimento, mais do

que rural, e sim territorial.

2.4 O SETOR AGRICOLA TRADICIONAL: A BASE PRODUTIVA

Historicamente, as atividades agropecuarias no Extremo Sul da Bahia se desenvolveram no
sentido de suprir as necessidades de alimentos de seus habitantes e de outras regides como o
Reconcavo baiano. A estrutura de divisdo de terras em regime de sesmarias no litoral, a
ocupacdo do interior através de expedicdes, € a ndo adogao das mesmas formas de exploragdo
da mao-de-obra adaptada a monocultora exportadora favoreceram atividades de subsisténcia e

a agricultura familiar neste espago.

Somente a partir da segunda metade do século XX, com as tentativas de expansdo da
cacauicultura, do crescimento da bovinocultura extensiva e do setor madeireiro, que a
economia local apresenta maior expressividade. A cana-de-aglicar também teve um relevante
papel neste processo, embora sem a mesma representatividade do Recdncavo baiano.
Somadas a estas atividades estdo o cultivo mecanizado do café e do mamao, além do avango
da monocultura do eucalipto para fins industriais. Estas atividades tém contribuido para o

fortalecimento do agronegocio e pela expansdo da grande propriedade.

Deve-se ressaltar a importancia da expansao do eucalipto no Extremo Sul baiano, objeto deste
estudo, introduzido no Territério, em d4reas desgastadas por uma pecudria que nao se
modernizou para atender as exigéncias do mercado, e uma lavoura disforme, em que parte da
vegetacdo nativa se regenerou espontaneamente formando a chamada “capoeira”. No que se
refere as dificuldades enfrentadas pelos agricultores, estas ndo podem ser unicamente
atribuidas ao eucalipto. Mas também a ma gestdo dos negocios; “acidentes” climaticos; falta
de uma politica publica direcionada ao setor agricola; e as mudancas bruscas na economia

mundial, acarretando em desvalorizagdo nos pregos de produtos. Todos esses fatores, juntos,
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véem atingindo pecuaristas e agricultores locais, levando a criagdo de novos arranjos espaciais

(CERQUEIRA NETTO; SILVA, 2008).

Uma das polémicas geradas pela monocultura do eucalipto ¢ que esta vem enfraquecendo a
agricultura no Extremo Sul da Bahia. Mas deve-se ressaltar que na evolugao do processo de
colonizagdo e povoamento, a agricultura ndo foi uma das atividades preponderantes neste
espago. Segundo Cerqueira Netto; Silva (2008), depois do cacau e da extragdo vegetal o
Extremo Sul baiano sempre foi um territério de latifundiarios da pecuéria, o que impediria a
sobrevivéncia prolongada de qualquer sistema produtivo baseado na subsisténcia e na
diversidade de cultivos. Um exemplo recente € o cultivo de frutos como o mamao, realizado

em grandes propriedades e com agregacao de valor, visando ao mercado externo.

A agricultura familiar deste Territorio tem sobrevivido com dificuldades, no limite da
subsisténcia, devido a problemas estruturais e a falta de apoio técnico e financeiro do Estado.
Embora algumas politicas estejam sendo desenvolvidas no sentido de alavancar as atividades
agricolas locais, a pequena agricultura ainda ndo atingiu patamar necessario que caracterize
uma situagdo de desenvolvimento sustentdvel. Tais tentativas sdo exemplificadas pelo
Programa Mandioca e Fruticultura realizado pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA), e através de acdes da Empresa Baiana de Desenvolvimento
Agricola (EBDA), que vém buscando potencializar a produtividade dos cultivos da mandioca

e do abacaxi, através da agricultura familiar.

Muito ainda deve ser feito neste sentido e, apesar da expansdo da fruticultura e da
horticultura, a monocultura do eucalipto vem ganhando espaco, sendo mais atrativa tanto para
grandes, como médios e pequenos produtores. Nao deve também ser esquecido o projeto de
desenvolvimento de cultivares voltados a producdo do biodiesel e do 4lcool, como a cana-de-
acucar, em expansdo no Extremo Sul da Bahia. Desta forma, faz-se relevante uma anélise
comparativa da base agricola do Territorio, através dos censos agropecudrios de 1995/96 e
2006/2007, onde ficam evidenciadas as principais mudangas ocorridas durante este periodo,

marcado pelo avancgo da silvicultura para fins industriais.

Analisando a Tabela 2, verifica-se que as lavouras temporarias mais importantes no periodo
1995/96 sao a cana-de-agucar, a mandioca e o feijao, correspondendo a 39,5%, 26,34% e

17,69% da area plantada respectivamente. Estas trés culturas respondem por 65,84% da area
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plantada com lavouras tempordrias do Extremo Sul baiano, sendo que também sao

preponderantes no que se refere ao valor da producado (90,69%).

Tabela 2 - Lavouras Temporarias, Territorio de Identidade do Extremo Sul da Bahia. 1995/ 96

Plilfte:da Quantid‘ade Plglrte;da Quantid‘ade Prox?utividade ) Valor

Culturas Produzida Produzida Unidade/ ha Unidade

(ha) (ha) . RS 1.000
" area plantada
Absolutos Relativos (%)

Abacaxi 333 8.718 1,35 1,33 26,00 1000 Frutos 1.789
Amendoim (em casca) 158 124 0,64 0,02 1,00 t 26
Arroz (em casca) 102 101 0,41 0,02 1,00 t 28
Batata-doce 357 3.245 1,45 0,49 9,00 t 512
Cana-de-agticar 9.757 553.272 39,50 84,20 57,00 t 32.538
Feijao (em grdo) 4.369 2.724 17,69 0,41 1,00 t 1.333
Mandioca 6.507 80.241 26,34 12,21 12,00 t 13.019
Melancia 1.185 4.048 4,80 0,62 3,00 1000 Frutos 1.424
Milho (grdo) 1.798 1.354 7,28 0,21 1,00 t 246
Melao 40 220 0,16 0,03 6,00 1000 Frutos 70
Tomate 94 3.025 0,38 0,46 32,00 t 720
TOTAL [ 24700 | 657.072 | 100,00 | 100,00 | - ] -] 51705

Fonte: IBGE, 1995/96

De acordo com o censo 2006/2007, Tabela 3, os produtos da lavoura temporaria com maiores

percentuais de area plantada sdo a cana-de-agucar (52,97%), a mandioca (28,16%), o feijao

(6,52%) e a melancia (5,58%), juntos somando 93,21%. No que se refere ao valor da

produgdo, destacam-se os cultivos de cana-de-agucar, melancia e mandioca, representando

54,89%, 23,50 e 12,17% respectivamente.

Tabela 3 - Lavouras Temporarias, Territério de Identidade do Extremo Sul da Bahia. 2006/2007

Area Area
Quantidade Quantidade | Produtividade
Culturas Plantada Produzida Plantada Produzida Unidade/ ha Unidade Valor
(ha) (ha) drea plantada (R$ 1.000)
Absolutos Relativos (%)
Arroz (em casca) 16 10 0,01 0,00 0,63 t 3
Abacaxi 658 15.446 1,08 0,71 23,47 1000 Frutos 5.246
Amendoim (em casca) 176 125 0,29 0,01 0,71 t 35
Batata - doce 652 10.286 1,07 0,48 15,78 t 2.433
Cana-de-agticar 32.306 1.806.811 52,95 83,64 55,93 t 77.123
Feijdo (em grao) 3.977 3.323 6,52 0,15 0,84 t 3.621
Fumo (em folha) 17 8 0,03 0,00 0,47 t 11
Mandioca 17.178 219.000 28,16 10,14 12,75 t 17.105
Melancia 3.405 100.045 5,58 4,63 29,38 t 33.018
Milho (em grédo) 2.500 2.059 4,10 0,10 0,82 t 749
Mamona (baga) 32 32 0,05 0,00 1,00 t 7
Tomate 111 3.162 0,18 0,15 28,49 t 1.143
TOTAL | 61028 | 2.160.297 | 100,00 | 100 | - | 0| 140.491

Fonte: IBGE, 2006/2007

Comparando-se as lavouras temporarias destes dois periodos, observa-se um grande avango

da cana-de-acucar passando de 9.757 ha em &rea plantada para 32.306 ha apresentando um

crescimento de mais de 231%. Decresceu a area destinada ao cultivo do feijdo em 8,97%, ¢ a
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area plantada com mandioca aumentou em aproximadamente 164%. Deve-se destacar o
avanco do cultivo da melancia em 4rea plantada, com um crescimento superior a 187%. No
que se refere as quantidades produzidas (em toneladas), observa-se um significativo
incremento nos cultivos da melancia, da cana-de-agucar, ¢ da mandioca, com taxas de

crescimento de aproximadamente 2.371,47%, 226,57% e 172,93%, respectivamente.

Analisando as lavouras permanentes, Tabela 4, no periodo 1995/96, observa-se uma maior
participagdo das culturas do cacau (58,3 %), do mamao (18,72%), do café (9,15%) e do coco-
da-baia (6,16%), em area plantada, formando juntos 92,33% do total. Quanto a quantidade
produzida (em toneladas), merecem destaque os cultivos de cacau (60,10%) e café (36,59%).
Destacam-se também os cultivos de mamao, laranja e maracuja (quantidade em 1.000 frutos),
correspondendo cada a 82,01%, 4,87% e 3,46%, respectivamente. E finalmente contribuindo
com valor da producdo estdo a banana, o cacau, o café, o coco-da-baia, o maracuja e
principalmente o mamao, com 97,66% do montante obtido com a producdo de produtos da

lavoura.

Tabela 4 - Lavouras Permanentes, Territorio de Identidade do Extremo Sul da Bahia

1995/ 96
PII:ITte;da Quantid.ade Plijf:da Quantid‘ade Proc.lutividade ) Valor

Culturas Produzida Produzida Unidade/ ha Unidade

(ha) (ha) area plantada (R$ 1.000)
Absolutos Relativos (%)

Banana 6.169 6.624 5,70 0,79 1,07 1000 Cachos 5.140
Borracha* 495 367 0,46 0,04 0,74 t 256
Cacau (em améndoa) 63.075 24.985 58,30 2,98 0,40 t 24915
Café (em c6co) 9.895 15.210 9,15 1,82 1,54 t 15.379
Coco-da-baia 6.663 28.998 6,16 3,46 4,35 1000 Frutos 7.406
Dendé 38 80 0,04 0,01 2,11 t 22
Goiaba 24 1.618 0,02 0,19 67,42 1000 Frutos 160
Laranja 672 38.482 0,62 4,59 57,26 1000 Frutos 2.101
Liméo 91 5.976 0,08 0,71 65,67 1000 Frutos 194
Mamao 20.257 687.114 18,72 82,01 33,92 1000 Frutos 102.906
Maracuja 364 27.501 0,34 3,28 75,55 1000 Frutos 2.829
Pimenta-do-Reino 298 732 0,28 0,09 2,46 t 820
Urucum (semente) 148 194 0,14 0,02 1,31 t 244
TOTAL | 108.189 | 837.881 | 100,00 | 100,00 | - | -] 162372

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96. IBGE Cidades

*Latex coagulado

De acordo com o censo 2006/2007 (Tabela 5), as lavouras permanentes com maiores areas
plantadas continuam sendo o cacau (49,37%), o café beneficiado (18,12%), o coco-da-baia
(11,99%) e o mamao (11,22%), formando juntos 92,33% do total. Observa-se, no entanto,
uma diminui¢ao das areas destinadas ao cacau (10,21%) e ao mamao (35,88%), e, uma

significativa expansao da area destinada ao plantio do café (110,11%).
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Quanto a quantidade produzida destaca-se crescimento da producao dos cultivos do coco-da-
baia (150,60%), do café beneficiado (63,91%) e do mamao (11,20%). J& os cultivos da
laranja, do cacau e do maracuja apresentaram decréscimo de 83,78%, 40,87% e 9,69%,
respectivamente. Um dado importante desta comparagdo ¢ a perda em area plantada do
mamao, mas com aumento da produgdo, podendo indicar uma intensificagdo do cultivo
através da tecnificacdo. Ja o cultivo do café que € classificado no censo de 1995/96 em grao e

no censo 2006/07 como um produto beneficiado apresenta expansdo tanto na quantidade

produzida, quanto na area plantada, apontando o avango deste cultivo.

Tabela 5 - Lavouras Permanentes, Territorio de Identidade do Extremo Sul da Bahia

2006/2007
PII:I:te;da Quantid.ade Plﬁrff:da Quantid.ade Prot.iutividade ) Valor
Culturas Produzida Produzida Unidade/ ha Unidade
(ha) (ha) area plantada (RS 1.000)
Absolutos Relativos (%)

Banana 4.052 40.148 3,53 4,16 9,91 t 14.661
Borracha* 2.600 1.730 2,27 0,18 0,67 t 2.109
Cacau (améndoa) 56.634 14.773 49,37 1,53 0,26 t 54.461
Café (beneficiado) 20.790 24.930 18,12 2,58 1,20 t 68.115
Castanha de caju 162 16 0,14 0,00 0,10 t 48
Coco-da-baia 13.754 72.698 11,99 7,54 5,29 1000 Frutos 27.320
Dendé (coco) 372 1.573 0,32 0,16 4,23 t 292
Goiaba 173 5.706 0,15 0,59 32,98 t 5.229
Laranja 406 6.242 0,35 0,65 15,37 t 3.225
Limao 300 4.556 0,26 0,47 15,19 t 1.956
Mamao 12.989 764.084 11,32 79,22 58,83 t 275.990
Manga 34 108 0,03 0,01 3,18 t 60
Maracuja 1.101 24.835 0,96 2,58 22,56 t 20.118
Pimenta-do-reino 610 2.106 0,53 0,22 3,45 t 6.557
Palmito 60 91 0,05 0,01 1,52 t 74
Tangerina 66 91 0,06 0,01 1,38 t 36
Urucum (semente) 606 758 0,53 0,08 1,25 t 1.133
TOTAL [ 114725 964.455 | 100,00 | 100,00 | 0 481.387

Fonte: IBGE, 2006/ 2007

*latex coagulado

Também outros cultivos aparecem neste ultimo levantamento que sdo a castanha-de-caju, a
manga ¢ o palmito. Nos dois periodos evidencia-se a expansdao da fruticultura. A
produtividade do mamao cai de 82% para 79,22% em termos relativos, embora tenha sido

elevado em dados absolutos.

No que se refere as atividades pecuarias fica evidente a supremacia da criacdo bovina em
relacdo as demais, como evidenciado na Tabela 6, cuja criagdo cresceu a uma taxa de 50,43%.
Pode-se inferir que esta atividade ndo sofreu impactos negativos causados pelo avango do

eucalipto. Ao contrario, esta ¢ uma atividade, que realizada de forma extensiva, também vem
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contribuindo com o desemprego rural e com as perdas ambientais devido a expansdo das
pastagens. As aves constituem o segundo criatdrio mais expressivo nos dois periodos, embora
tenha diminuido a criacdo de galinhas em 16,78%, e no rebanho de galos, frangos, e pintos,

uma taxa de crescimento negativa em 26,92%.

Tabela 6 - Efetivo de Rebanhos, Territorio de Identidade do Extremo Sul da Bahia. 1995-2006

1995 2006 1995 2006

Tipo de Animal Quantidade Quantidade Quantidade Quantidade

(Cabega) (Cabecga) (Cabega) % (Cabeca) %
Asininos 21.377 14.960 0,95 0,57
Bovinos 1.181.400 1.777.212 52,67 68,26
Bubalinos 4.475 4.432 0,20 0,17
Caprinos 9.206 9.172 0,41 0,35
Eqiiinos 65.786 44.842 2,93 1,72
Galinhas 357.300 297.346 15,93 11,42
Galos, Frangas, Frangos e Pintos 448.249 327.560 19,99 12,58
Muares 40.198 23.908 1,79 0,92
Ovinos 19.114 18.331 0,85 0,70
Suinos 95.751 86.017 4,27 3,30
Extremo Sul 2.242.856 2.603.780 100,00 100,00
Bahia 50.277.250 51.581.849 - -

Fonte: IBGE, 1995-2006

E analisando os dados para os dois periodos, da atividade silvicola no Extremo Sul da Bahia,
primeiramente pode-se verificar uma expansdo desta atividade em nimeros de municipios.
Em 1995/96, de acordo com a Tabela 7, cinco municipios desenvolviam a silvicultura, sdo
eles: Teixeira de Freitas, Caravelas, Mucuri, Nova Vicosa e Alcobaga. Analisando a Tabela 8,
no periodo 2006/07, a atividade se expande para dez municipios, sendo estes: Belmonte,
Eunépolis, Ibirapoa, Itagimirim, Itapebi, Mucuri, Nova Vicosa, Porto Seguro, Teixeira de

Freitas e Santa Cruz Cabralia.

Apenas os municipios de Alcobaga e Caravelas deixaram de apresentar estas atividades no
periodo 2006/2007. Deve-se ressaltar que esta foi exatamente a fase de maior expansao da
silvicultura voltada a produgdo de celulose e papel, com a chegada da fabrica da Veracel
Celulose em Eunépolis, sendo que esta empresa possui plantagdes de eucalipto nos
municipios de Porto Seguro, Itamaraju, Guaratinga, Belmonte, Santa Cruz Cabralia, Itapebi,

Itabela e Itagimirim (VERACEL, 2008).

De acordo com os dados do Censo 1995/96, demonstrados na Tabela 7, pode-se perceber o

peso da producdo de madeira em tora, destinada a producao de papel e celulose. Em termos
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absolutos o Extremo Sul baiano apresenta uma producio total de 1.752.766 m’ de madeira
para fins industriais, enquanto que a producao de carvao vegetal ¢ de 17.766 toneladas. Em
termos de valor monetério, a produ¢do de madeira em tora para papel e celulose fica em torno
de R$23,3 milhoes, enquanto que a produgdo de carvao ¢ de R$4,44 milhoes, ou seja, o valor
da produgdo de madeiraveis para fins industriais representa 84%, do valor da silvicultura.
Separando estas duas produgdes, neste mesmo periodo, verifica-se que o municipio de maior
producdo de madeira em tora para a industria de papel e celulose foi Nova Vigcosa, com
39,47% da produgdo total, seguida de Caravelas com 34,58%. Nova Vigosa foi também o

principal produtor de carvao vegetal apresentando 85,16% da producao deste territorio.

Tabela 7 - Producéo e Valor da Silvicultura. Territério de Identidade do Extremo Sul da Bahia.

1995/ 96
Quantidade | Quantidade Valor
Municipio | Produto Unidade | Quantidade (%) por (%) Total
S (RS 1.000)
Municipio
Carvio vegetal t 531 0,07 2,99 133
Alcobaca Made%ra em tora m3 395.905 90.04 250 s 345
Madeira em tora para papel e m3 395905 ) ) .
celulose
Carvio vegetal t 818 0,07 4,60 205
Caravelas Madeira em tora m3 606.086 96.04 145 5031
Madeira em tora para papel e m 606.086 ) ) .
celulose
Carvao vegetal t 431 1,08 2,42 108
Mucuri Made%ra em tora m3 19.700 05.02 -, -
Madeira em tora para papel e m3 19.700 ) )
celulose
Carvio vegetal t 15.138 1,08 85,16 3.785
Nova Madeira em tora m3 691.881
Vigosa i 98,92 39,47 9.167
¢ Madeira em tora para papel e m 691 881 ) )
celulose
Carvdo vegetal t 858 1,08 4,83 214
Teixeira ~ Madeira em tora m3 39.194
de Freitas ; 98,92 2,24 519
Madeira em tora para papel e m3 39194
celulose

Fonte: IBGE, 1995/ 1996

Através dos dados do censo de 2006/2007, na Tabela 8, verifica-se que a maior parte da
producdo de madeira em tora concentra-se nos municipios de Mucuri e Eunapolis, onde estao
localizadas unidades produtivas da Bahia Sul Celulose e da Veracel, respectivamente.
Comparando-se os dois censos verifica-se um crescimento superior a 85% de produgdo de
madeira em tora para papel e celulose, sendo que aproximadamente 99,7% da produgdo

silvicola concentra-se na produ¢do de madeira.
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Tabela 8 - Producio e Valor da Silvicultura. Territorio de identidade do Extremo Sul da Bahia.

2006/2007
.. . . Quantidade | Quantidade Valor
Municipio Produto Unidade | Quantidade (%) (%) Total | (RS 1.000)
Madeira em tora m3 135.707
Belmonte ) 100,00 1,77 7.600
Madeira em tora para papel e celulose m3 135.707
Eunépolis Madeira em tora m3 1.754.268 100,00 22.86 98.239
Madeira em tora para papel e celulose m3 1.754.268
Carvio vegetal t 4.202 0,33 18,67 1.260
Ibirapod Madeira em tora m3 636.608
99,66 8,30 35.344
Madeira em tora para papel e celulose m3 636.608
. Madeira em tora m3 636.608 95,62 8,30 35.344
Itagimirim
Madeira em tora para papel e celulose m3 29.129 4,38 0,38 1.631
. Madeira em tora m3 29.129 53,39 0,04 1.631
Itapebi
Madeira em tora para papel e celulose m3 26.466 47,61 0,34 1.482
Carvio vegetal t 11.194 0,31 49,73 3.358
Mucuri Madeira em tora m3 1.805.429 968 2353 10023
Madeira em tora para papel e celulose m3 1.805.429 2, ’ 237
Carvio vegetal t 5.493 0,32 24,40 1.648
Nova Vigosa :
Made{ra em tora m3 837.412 99,68 1.91 46493
Madeira em tora para papel e celulose m3 837.412
Porto Seguro Madeira em tora m3 497.784 100,00 6,49 27.876
Madeira em tora para papel e celulose m3 497.784
Sta. Cruz Cabralia Madeira em tora m3 1026211 100,00 13,37 57.468
Madeira em tora para papel e celulose m3 1.026.211
Carvio vegetal t 1.621 0,62 7,20 486
o ) Madeira em tora m3 252.048 96,53 3,28 13.992
Teixeira de Freitas Madeira em tora para outras m3 3.848
finalidades ’ 1,47 0,05 212
Madeira em tora para papel e celulose m3 3.848

Fonte: IBGE, 2006/ 2007

Analisando a produgdo do estado da Bahia de madeira em tora para papel e celulose, de
acordo com dados dos Censos IBGE 1995/96 e 2006/07, em termos absolutos a produgdo
estadual passou de 2.646.807 m’ para 7.652.163 m’, crescendo a uma taxa de 189,11%. O
Territério do Extremo apresentou uma participagdo na producdo de madeira em tora para
papel e celulose de 40,08% no primeiro periodo, passando para 78,03%, crescendo a uma taxa
de 462,83%. A partir destes dados, evidencia-se a importancia em termos econdomicos destas

atividades para o Territdrio, maior produtor do Estado.

Comparando-se a producao de carvdo nos dois periodos, verifica-se um crescimento de
26,63%, muito inferior a producdo de madeira para o setor de papel e celulose, refor¢ando
desta forma, o papel preponderante desta atividade. Analisando o valor em termos monetarios,

total das produgdes obtidas com lavouras permanentes, lavouras temporarias e silvicultura
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observam-se taxas de crescimento de 1.464,03%, 196,47% e 171,72% respectivamente,
enfatizando desta forma, o peso das atividades silvicolas para a economia do territério do

Extremo Sul baiano.

A transformacao evolutiva da base de producao agropecuaria no periodo do Brasil - colonia,
até a segunda metade do século XX, neste Territorio era responsavel basicamente pela
producdo de produtos de subsisténcia como a mandioca e o feijdo, visando suprir suas
proprias necessidades e as da Capital, ou seja, ndo fazia parte do processo agro-exportador

baseados nas monoculturas da cana-de-agucar, do fumo e do algodao.

Sobre a base produtiva do Extremo Sul da Bahia, demonstrada nos censos de 1995/96 e
2006/07, verifica-se uma expansao da bovinocultura, da silvicultura produtora de madeira em
tora para a produgdo de papel e celulose, € um significativo incremento da fruticultura (com
destaque para o mamao e a melancia), e por fim, da cafeicultura. Deve-se destacar que o
territorio vem investindo na mecaniza¢ao do mamao e do café beneficiado. Portanto, deve-se

ressaltar a expansao do agronegocio neste territdrio.

No entanto, deve-se ressaltar que nenhuma atividade, obteve maior expansdo em termos
produtivos e de valor agregado do que a producdo de silvicola de madeira voltada ao setor
industrial da economia. Diante disto pode-se afirmar a preponderancia deste segmento para a
estrutura econdmica local, e que por suas caracteristicas peculiares devem impactar nos

aspectos sociais € ambientais do Extremo Sul baiano.

Portanto, o avanco da cultura do eucalipto para fins industriais vem ganhando destaque na
base produtiva primaria deste espago, modificando a sua estrutura, embora, acompanhada de
outras atividades agricolas consideradas tradicionais. Deve-se, no entanto, considerar que a

silvicultura no médio e no longo prazo pode avancar e substituir a atual estrutura.
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3 EVOLUCAO DA ATIVIDADE FLORESTAL E O SETOR DE PAPEL E
CELULOSE

Este capitulo trata do avanco das atividades florestais, particularmente, da monocultura do
eucalipto, no territério do Extremo Sul da Bahia. Sdo discutidas as condi¢des naturais, s6cio-
econdmicas e institucionais que favoreceram a expansdo desta atividade. Apresenta-se
também o papel desempenhado pelas industrias de papel e celulose, dependentes do eucalipto
e os principais impactos ambientais causados e potenciais, segundo a visdo de especialistas

sobre o0 assunto.

A expansdo das atividades silvicolas com fins industriais, neste Territdrio ¢ expressa pela
forte e crescente presenca do Brasil no ranking dos maiores exportadores de produtos
florestais, com destaque para a celulose. Esta posicdo deve-se principalmente a fatores
naturais que garantem vantagens competitivas ao Pais no mercado internacional. Além dos
aspectos de solo, clima e recursos hidricos, favoraveis a esta atividade, devem-se somar o
aporte de politicas publicas de incentivo, o reduzido valor das terras no periodo de expansao

do eucalipto e a acdo de empresas globalizadas com capital nacional associado ao estrangeiro.

Apesar da importancia para a economia local e nacional, esta atividade vem sendo apontada
por estudiosos e leigos como causadora de impactos negativos tanto ao meio ambiente como
ao meio rural neste Territorio, contribuindo para alguns eventos, a saber, perdas ambientais e
concentracdo fundidria. No entanto, alguns especialistas apresentam outros argumentos,
destacando a relevancia economica desta atividade, geradora de emprego e renda, além da
contribuicdo na formacdo do PIB e no montante da arrecadacdo de impostos. Esta corrente
evidencia também o papel desempenhado pela silvicultura, na recuperacdo de dareas
degradadas pela agricultura e pela pecudria extensiva, contribuindo inclusive na protecao do

entorno de Unidades de Conservacao.

3.1 ATIVIDADES FLORESTAIS: PRINCIPAIS CONDICIONANTES

A exploragdo intensiva de madeira no Extremo Sul baiano teve inicio nos anos de 1950, se
constituindo numa atividade econdmica de destaque. Em meados da década de 1960 e inicio

dos anos 1970, surge outro ciclo madeireiro marcado pela utilizagdo de tecnologias mais
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modernas, com a ado¢do da motomecanizacdo, e pela participacdo de grandes e pequenos
empresarios provenientes, em sua maioria, do Estado do Espirito Santo. A presenca de tais
grupos, neste periodo contribuiu para intensificar o processo de destrui¢do da Mata Atlantica
que embora tenha sido explorada desde os primordios da colonizacdo, ainda se encontrava
razoavelmente preservada no decénio de 1950 em fungdo do fraco e irregular povoamento e

das técnicas rudimentares adotadas pelos antigos madeireiros.

A intensificag¢do das atividades madeireiras nos anos de 1970 provocou uma rapida destruicao
dos recursos naturais, sendo este periodo marcado pelo declinio do setor. A devastacao
constituiu-se em um fator crucial para o avango da atividade florestal no Extremo Sul da
Bahia, haja vista que, em funcdo deste fato surge como uma das opgdes, o reflorestamento
sobre as areas desmatadas. Também, a instalagdo dos empreendimentos do setor de papel e
celulose no Territério se deu em fungdo de tal crise, pois surgiu a alternativa do
reflorestamento sobre grandes areas devastadas, devido ao carater destruidor da atividade

madeireira, além da abertura de pastos para a criagdo bovina sob a forma extensiva.

Outro fator importante foi a facilidade de circulagdo das riquezas existentes ou geradas no
Extremo Sul da Bahia, proporcionadas pela implantagao da BR-101, em 1973, que contribuiu
de forma decisiva para a aceleracdo do esgotamento das reservas florestais nativas, elemento
indispensavel a producdo de madeira. A partir da decadéncia do ciclo madeireiro, a economia

do Territdrio passa a viver em fungdo de estimulos externos.

O baixo prego das terras liberadas pela exploragdo madeireira permitiu a consolidagdo da
pecuaria de corte, atraindo grupos capitalistas externos para exploracdo de grandes
empreendimentos agropecuarios. Esses grupos penetraram no Territorio, atraidos por
oportunidades de lucro, além de terem sido também favorecidos por politicas ou por

programas de incentivos ao desenvolvimento de determinadas atividades.

Além disso, conforme observagdo de Pedreira (2004) a saturagdo das terras na regido do
Centro-Sul, onde se concentraram tradicionalmente as atividades de reflorestamento e
producdo de celulose, e a conseqliente elevacdo dos precos das terras, implicou a busca de
novas areas, necessarias tanto para dar conta da capacidade instalada, quanto para a expansao

do setor de papel e celulose no Pais.
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Portanto, alguns fatores contribuiram para o avango do reflorestamento, como: a formagao de
grandes areas devastadas pela extracdo madeireira e pela pecudria; e o baixo valor das terras;
e politicas, através de leis federais e estaduais de incentivo a este setor. Inicialmente, a
implantacdo dos macigos florestais no Extremo Sul direcionou-se para o atendimento de

diversas outras finalidades, tais como construcao de méveis, serrarias, dentre outros.

A introdug¢do dos plantios de eucalipto voltados para a produgdo de celulose inicia-se no final
da década de 1960, mais precisamente em 1967, durante o Governo do Marechal Costa e
Silva, com os incentivos fiscais oferecidos, através do Programa Nacional de Celulose e
Papel. De acordo com Dias (2001), a introducao do cultivo de eucalipto no Extremo Sul do
Estado da Bahia, além do incentivo gerado pela decadéncia da exploracdo madeireira, contou
com a conjuncdo de outros fatores para o desenvolvimento da atividade florestal: condi¢des
climaticas favoraveis; solos apropriados; terras de valor reduzido; disponibilidade de mao-de-

obra; proximidade dos centros de consumo.

Um fator crucial a atividade de reflorestamento foi a implementacdo da politica de incentivos
fiscais de 1966, Lei 5.106/66, que, ao permitir a dedugcdo de imposto de renda para
investimentos em projetos de reflorestamento aprovados pelo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), propiciou a expansdo dos macicos florestais de espécies
exoticas no Brasil, especialmente de pinus e eucalipto. Com essa Lei, a area de plantio no

Brasil aumentou de 500 mil para trés milhdes de hectares.

Tal fato gerou estimulos & migracdo das empresas reflorestadoras em dire¢cdo aos estados do
Nordeste e, em particular, para a Bahia. O resultado disso ¢ que, entre 1970 e 1980, o total da
area plantada com florestas para fins industriais aumentou em 18,6% em toda regido
Nordeste, enquanto que entre 1980 e 1985, tal crescimento registrou 176% contra 18%

verificados em todo o Brasil (ARAUJO, 2006).

A partir de meados da década de 1970 intensificou-se a implementagdo de politicas federais e
estaduais de promog¢ao as atividades florestais. Em face disto, destaca-se, nesta época, a
modifica¢do na legislagdo de incentivos fiscais ao reflorestamento no Brasil — Decreto Lei n.”
1.338/74, através do qual os contribuintes de todo o pais recebiam beneficios, sendo

autorizados a deduzir até 50% do imposto de renda para investimento no setor, nas regioes
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Norte e Nordeste do Pais. Enquanto que, nas demais regides, a dedugdo era de 35% deste

tributo.

Uma das resolugdes que contribuiram para o desenvolvimento da atividade florestal no
Extremo Sul foi a inser¢do da regido no Programa de Zoneamento Florestal do Estado da
Babhia e a instituicao do Plano Nacional de Papel e Celulose (1974), pelo Governo Federal. De
acordo com Pedreira apud SEI (2004), a Bahia beneficiando-se das modifica¢des do Fundo de
Investimento Setorial — FISET, comegou a inserir-se na area florestal, absorvendo, ja em
1979, 10,3% da area aprovada para o reflorestamento no Brasil. Desse modo, o Estado
consolida-se, em 1982, como o segundo poélo florestal brasileiro, sendo criados, nesta época,
trés distritos florestais baianos: o Distrito Florestal Litoral Norte, o Distrito Florestal do Além

S3do Francisco e o Distrito Florestal do Extremo Sul.

E, a partir de meados dos anos 1980, o reflorestamento centrou-se na instalagdo de florestas,
sobretudo de eucaliptos, devido a sua capacidade de adaptagcdo ao clima e solo brasileiros,
além de sua expressiva produtividade. Este setor objetiva entdo, suprir as necessidades
presentes e futuras das industrias do setor de papel e celulose que, a partir dos anos de 1990 se

instalaram no territério do Extremo Sul da Bahia.

De acordo com Machado (2001), nos anos de 1980, ocorre um movimento de implantagdo de
uma organiza¢ao de natureza empresarial, baseada nas culturas de mamao e café (expansao
proveniente do Espirito Santo) e de uma pecuaria intensiva, culminando nos anos 1990, com a
implantacdo do complexo industrial de papel e celulose, de capital nacional necessariamente
associado ao capital estrangeiro. Para isso, intensifica-se o reflorestamento monocultor do
eucalipto, conhecido como silvicultura, no Territorio. A adogdo do eucalipto se da por ser essa
uma espécie economicamente viavel no tempo, visando ao beneficiamento de celulose para

papel e da madeira para o setor moveleiro.

De acordo Valverde (2006), o eucalipto ¢ uma espécie arbdrea pertencente a familia das
mirtdceas € nativa, principalmente, da Australia. S3o mais de 700 espécies conhecidas
apropriadas para cada finalidade de aplicagdo da madeira. No Brasil, seu cultivo em escala
econdmica deu-se a partir de 1904, com o trabalho do agronomo silvicultor Edmundo Navarro
de Andrade com o objetivo de atender a demanda da antiga Companhia Paulista de Estradas

de Ferro.
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Quanto aos aspectos naturais que favoreceram o avanco da silvicultura, sabe-se que Extremo
Sul baiano ¢ considerado um dos locais mais propicios ao desenvolvimento do
reflorestamento no Brasil. Além do clima favoravel, tropical e timido, ou seja, com alto nivel
de precipitacdo e chuvas distribuidas ao longo do ano inteiro, ha boa incidéncia luminosa em
todas as estacdes do ano. Neste espaco sdo encontrados solos profundos (latossolos e
argissolos), que favorecem o crescimento de florestas, e topografia plana, propria para a

mecanizagdo. O eucalipto se adaptou bem a este espago.

Nas regidoes de clima quente e tropical esta arvore tem uma capacidade muito grande de
realizar fotossintese, isto &, retirar energia do sol e transformar em madeira (biomassa). Todas
essas caracteristicas reunidas garantem o crescimento constante e acelerado das arvores — o
que faz aumentar consideravelmente o nivel de produtividade das industrias ali instaladas. No
Brasil, o ciclo do eucalipto, até o ponto de corte, completa-se entre 5 e 7 anos, enquanto que
na Europa este periodo ¢ de 15 a 30 anos, sendo que a produgao brasileira de matéria-prima a
producdo de celulose e papel ja supera paises como a Finlandia e a Suécia, grandes produtoras

mundiais.

Diante de tais fatos, segundo Pedreira:

A conjungdo de fatores, como a existéncia de areas aptas ao reflorestamento,
excelentes condigdes edafoclimaticas, os incentivos fiscais, além do padrio
concorrencial do segmento de papel e celulose, condicionaram-se mutuamente para
que o Extremo Sul da Bahia se tornasse uma area privilegiada para a expansao e o
desenvolvimento da atividade florestal e da agroindustria de celulose (PEDREIRA,
2004, p. 1010).

Assim, no contexto das estratégias de expansdo empresarial — a dinamica concorrencial do
setor de papel e celulose ¢ fortemente influenciada pelos custos de produgdo, sobretudo, nos
itens madeira e disponibilidade de terras para novos plantios, fazendo com que o setor se
desloque espacialmente em fun¢do de condicionantes locacionais — instalam-se na regido
grandes empreendimentos do segmento florestal e de papel e celulose, a exemplo da Bahia
Sul Celulose, no municipio de Mucuri, e da Veracel Celulose, em Eunapolis, além da CAF
Florestal, disponibilizando de vastas areas plantadas de eucalipto, cultivados em terras
proprias, em sua maioria, € em projetos de fomentos com produtores rurais. Deve-se ressaltar

a importante acdo do Estado, no que se refere a disponibilizagdo de recursos financeiros,
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principalmente através do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social

(BNDES).

De acordo com a Sociedade Brasileira de Silvicultura (SBS) apud EMBRAPA (2007), em
2007, o Setor Florestal Brasileiro contava, com aproximadamente, 530 milhdes de hectares de
Florestas Nativas, 43,5 milhdes de hectares em Unidades de Conservacdo Federal e 4,8
milhdes de hectares de Florestas Plantadas, inclusive com pinus, eucalipto e acacia-negra. A
exploracdo das areas de florestas nativas somadas a exploragdo das florestas plantadas tem
gerado 2 milhdes de empregos, contribuindo com mais de US$20 bilhdes para o PIB e
exportando mais de R$4 bilhdes, ou seja, correspondendo a 8% do agronegdcio, evidenciando
a importancia economica dessa atividade. E contribui com US$3 bilhdes em impostos, ao ano,

arrecadados de 60.000 empresas.

Analisando o Quadro 4 pode-se verificar que a distribuicdo geografica do cultivo de eucalipto
no Brasil, em 2000, se concentrava fortemente nos Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e
Bahia, apresentando 51,8%; 19,4%; e 7,2% em area plantada, respectivamente. Outro dado
relevante nesta hierarquiza¢do € que esta atividade predomina nas regides Sul e Sudeste do

Pais, sendo a Bahia o unico Estado do Nordeste com representatividade.

Quadro 4 - Area Plantada com Eucaliptos no Brasil e principais Estados produtores, 2000

Estados Produtores Area (l;ll:)ntada Part;g;gag:ao

Minas Gerais 1.535.290 51,8
Sao Paulo 574.150 19,4
Bahia 213.400 7,2
Espirito Santo 152,330 5,1
Rio Grande do Sul 115.900 3,9
Mato Grosso do Sul 80.000 2,7
Parana 67.000 23
Para 45.700 1,5
Santa Catarina 41.550 1,4
Amapa 12.500 0,4
Outros 128.060 43
Brasil 2.965.880 100,0

Fonte: SOCIEDADE BRASILEIRA DE SILVICULTURA (SBS), 2000

Em termos de ganho monetario, os estados do Parania, Sao Paulo e Minas Gerais
apresentaram as maiores rendas com atividades de extracdo vegetal e silvicultura,
correspondendo respectivamente a 17,80%, 17% e 15,96% do total. A Bahia ocupa neste

ranking a sexta posicdo (Quadro 5), sendo ainda superada pelo Pard e Santa Catarina. Deve-



54

se observar que a silvicultura tem uma participacdo de 82,83% da renda gerada em atividades

florestais.
Quadro 5 - Distribuicao geografica da produc¢ao de madeira em tora, 2003
(em USS$ milhdes)
Unidade da Extracgiao - Participaciao
Federagio Vegefal Silvicultura Total © A’p) ¢
Parana 1.330.657 20.088.607 21.419.264 17,80
Séo Paulo 5.360 20.454.043 20.459.403 17,00
Minas Gerais 88.941 19.115.857 19.204.798 15,96
Santa Catarina 166.845 15.719.477 15.886.322 13,19
Para 10.844.175 1.960.617 12.804.792 10,64
Bahia 1.549.009 6.721.933 8.270.942 6,87
Rio Grande do Sul 113.268 6.475.154 6.588.422 5,47
Espirito Santo 10.648 5.346.970 5.357.618 4,45
Outras 6.554.425 3.814.825 10.369.250 8,62
Brasil 20.663.328 99.697.483 120.360.811 100,00

Fonte: SOCIEDADE BRASILEIRA DE SILVICULTURA, 2003

No que se refere a drea plantada de florestas, incluindo aqui o eucalipto, o pinus e a acacia,

verifica-se, por meio da Quadro 6, que esta concentra-se na regido Sudeste do Pais com

43,9%, seguida do Sul e Nordeste, com 27,9% e 15,1%, respectivamente no ano de 2006.

Quanto a espacializagdo por unidades da Federacdo, das atividades de reflorestamento,

observa-se que mantém-se o ranking de 2000, sendo os Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e

Bahia os mais importantes, comr 23,1%, 15,6% e 12,9%, respectivamente.

Quadro 6 - Area plantada de florestas para fins de produgio, por regido, Estados e Brasil, 2006

Regido Estado Area (phl:)n tada Igﬁgl

Rio Grande do Sul 90.000

Sul Santa Catarina 45.000 | 175.000
Parana 40.000
Minas Gerais 145.000
Sao Paulo 98.000

Sudeste Espirito Santo 30.000 | 27°-000
Rio de Janeiro 2.000
Mato Grosso do Sul 33.000

Centro-Oeste Mato Grosso 10.000 48.000
Goias 5.000
Bahia 81.000

Nordeste g:lrl?nhao ! ;888 94.500
Pernambuco 500
Pard 13.000
Amapd 10.000
Tocantins 4.500

Norte Roraima 4.000 34.500
Rondonia 1.500
Amazonas 1.000
Acre 500

Total 627.000

Fonte: SOCIEDADE BRASILEIRA DE SILVICULTURA, 2006
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Analisando o Quadro 7, verificamos a distribuicdo do uso imobiliario das empresas de papel e
celulose no Brasil. Verifica-se que a maior parte das terras sdo areas de preservagao
permanente, correspondendo a 55,95% do total no Brasil. E as areas reflorestadas respondem
por 35,22% do total. Este dado destaca a ag@o da legislacdo ambiental, no sentido de preservar

areas de florestas nativas.

Quadro 7 - Area imobilidria total possuida pelas empresas, incluindo coligadas e arrendadas por

Estado, 2007 — Em mil hectares

Estado Reflorestada Para Plantio ?Zi;‘i;ﬁiﬁg I;:g:;zzg;:;:;:/ Total
Bahia 11.874,40 437,40 752.237,20 1.518,80 766.067,80
Espirito Santo 125.396,10 7.816,80 69.076,40 11.969,70 214.259,00
Maranhéo 614,00 11.081,00 8.250,00 1.126,00 21.071,00
Minas Gerais 183.289,50 19.648,00 148.170,20 23.898,40 375.006,10
Mato Grosso do Sul 113.195,00 12.627,00 53.302,00 10.148,00 189.272,00
Para 48.354,70 54.315,80 850.810,20 13.369,40 966.850,10
Parana 244.714,00 26.283,00 191.907,10 43.535,80 506.439,90
Rio de Janeiro 1.652,70 - 1.239,10 213,7 3.105,50
Rio Grande do Sul 112.821,60 15.192,80 106.360,50 15.057,00 249.431,90
Santa Catarina 111.294,50 2.877,10 85.541,10 17.343,20 217.055,90
Séo Paulo 404.584,90 23.106,10 201.903,00 40.346,40 669.940,40
Brasil 1.714.942,70 192.065,00 2.724.582,80 237.684,50 | 4.869.275,00

Fonte: BRACELPA, 2007

Estes dados apontam para a relevancia em termos econdmicos das atividades de
reflorestamento para fins industriais. Deve-se, por outro lado, considerar que tais
investimentos; sao altamente intensivos em capital, implicando numa estratégia de ocupagao
intensiva do espago, atingindo os grupos sociais presentes no Territério uma vez que tiveram
seu espaco e status redefinidos, em fun¢do da importancia e da posi¢ao que vieram a ocupar
na sociedade. De acordo com a CAR apud Gongalves (1994), este avanco da silvicultura,
notadamente sob a forma de monocultura tem contribuido para a desestruturacdo de formas

socio-econdmicas, culturais, de producdo e de organizagdo e uso da natureza.

A introdugdo da cultura do eucalipto vem sendo apontada, como responsavel por sérios riscos
para os recursos hidricos, o solo, a fauna e¢ a flora locais, contribuindo também para a
inviabilidade da agricultura familiar no Territério, ocupando todas as terras agricultaveis,
inclusive aquelas que seriam destinadas a reforma agréaria, terras indigenas e no entorno de
Unidades de Conservacdo com importantes reservas de Mata Atlantica. (SILVA; SANTOS,
2004, p.1).
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No entanto, correntes académicas e cientificas t€m se mostrado contrarias, afirmando que o
eucalipto nao € responsavel por danos aos recursos naturais, se o seu desenvolvimento se der
de acordo com as leis ambientais vigentes, € com a ado¢@o de técnicas modernas de cultivo,
utilizando-se inclusive dos avangos genéticos. Segundo Valverde (2006), as atividades de
reflorestamento tém o importante papel de recuperar areas degradadas e proteger areas de
Unidades de Conservagdo. Este autor defende ainda que a monocultura devera retroceder na
medida em que as empresas de papel e celulose ampliarem seus programas de fomento,
contando com a colaboragdo de produtores rurais. E defende também a importancia
econdmica desta atividade para a economia local, desde que seja realizada de forma

sustentavel.

3.2 AS INDUSTRIAS DE PAPEL E CELULOSE

A primeira fabrica de papel foi instalada no Brasil no ano de 1852, sendo que até 1950, o Pais
contava com apenas algumas pequenas unidades produtoras, sendo, portanto, necessaria a
importagdo de quase toda a celulose necessaria. O niimero de empresas foi crescendo em
fun¢do de aumento no mercado consumidor e na demanda, em que, os primeiros € relevantes
investimentos surgiram com o Plano de Metas, implementado durante o Governo Kubitschek
(1956-1960), seguindo o modelo de substitui¢do das importagdes (LOPES, 2008). A partir de
entdo, 0 governo passou a apoiar sistematicamente o desenvolvimento desta industria através
de medidas tarifarias e de financiamento, principalmente através do Banco Nacional de

Desenvolvimento Economico e Social, (BNDES, 2008).

O crescimento da produ¢ao de papel implicou na elevagdo da demanda por celulose, criando
assim, condi¢des favordveis para o desenvolvimento das fabricas de pasta celuldsica. No
entanto, o setor enfrentou, inicialmente, um obstaculo tecnoldgico, pois a fabricacdo do papel
utilizava basicamente celulose de coniferas, arvores das quais se extrai celulose de fibra
longa. Este tipo de vegetacdo ndo era adaptavel ao clima e solo brasileiro, fazendo com que o

Brasil, ficasse dependente da importagao da matéria.

De acordo com Lopes (2008), somente a partir das pesquisas iniciadas em 1954 pela Industria
de Papel Leon Feffer S.A., atual Cia Suzano de Papel e Celulose, ¢ com apoio da

Universidade da Florida, foi desenvolvido o processo de fabricagdo de papel a partir da
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celulose de eucalipto. O eucalipto, arvore do ramo das folhosas, que fornece celulose de fibra
curta, mostrou-se entdo economicamente vidvel para a implementacao de grandes plantagoes,

para atender as necessidades de matéria-prima do setor no Brasil.

No entanto, ainda eram necessarias medidas que tornassem o setor competitivo,
principalmente através da producdo em economias de escala. Nos anos de 1970 o setor
enfrenta uma grave crise, devido ao aumento do preco das matérias-primas no mercado
internacional e os choques de preco do petrdleo, durante a crise de 1973. O aumento do déficit
em conta corrente exigiu do Governo uma intensificagdo na politica de substituicdo das
importagdes e um maior volume de exportagdes. O primeiro grande ciclo de investimentos no
setor tem inicio com o lancamento do II PND - Plano Nacional de Desenvolvimento -, ¢ do I
PNPC - Plano Nacional de Papel e Celulose -, durante o governo Geisel (1974-1979). Desta

forma:

O objetivo de fortalecer o empresariado nacional, aliado a uma estratégia de
integragdo competitiva, fizeram o governo realizar uma injecdo relevante de
recursos no setor para os projetos considerados prioritarios. A politica industrial
incentivava, através do financiamento publico e de vantagens fiscais, a expansao
da capacidade produtiva, a formacdo de macigos florestais, a melhoria da
eficiéncia e a melhoria da produtividade nas unidades fabris, visando o auto-
abastecimento e a inser¢do do pais no cenario internacional (LOPES, 2008, p.2).

Um fator crucial ao desenvolvimento do setor foi a agdo do BNDES, que ndo se restringiu a
ser agente financiador. Foi também planejador e indutor de investimentos, principalmente nas
décadas de 1960 e 1970, e sua atuagdo pode ser entendida como um dos alicerces para a
expansdo da industria de celulose e papel no Pais. Desde o principio e em consonancia as
determinagdes da Comissao Economica para a América Latina e Caribe (CEPAL), o BNDES
vem incentivando o setor a atingir maiores patamares de economias de escala. Em 1968, o
BNDES fixa niveis minimos de escala de producdo para projetos que desejassem apoio
financeiro, e seguindo as recomendacdes do Conselho de Desenvolvimento Econdémico
(CDE), em 1972, de novos niveis minimos de escala de produgdo, obteve-se como resultado

um expressivo aumento da producdo brasileira e no inicio das exportagcdes (BNDES, 2008) .

Como produtos destas politicas formaram-se as grandes empresas que existem até hoje no
mercado, como: a Aracruz, a Klabin, a Suzano, Votorantim, Ripasa, dentre outras. Deve-se
ressaltar que a Aracruz, associada ao capital da empresa Sueca Stora Enzo formou a atual
Veracel Celulose. Em 1974, outro marco do desenvolvimento do setor no Brasil foi o projeto

da Aracruz Celulose, com volume de investimentos superior a US$ 400 milhdes e capacidade
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de producao acima de 1.000 toneladas/dia. O projeto foi classificado de éxito duvidoso pelo
IFC (International Finance Corporation) por considerar que o Pais nao dispunha de
experiéncia, nem tecnologia para realizar um empreendimento desta magnitude e que o
retorno ndo seria compensatorio. O governo financiou o projeto sozinho e a Aracruz Celulose
¢ atualmente a maior unidade fabril de celulose do mundo e também um dos principais
fornecedores internacionais de celulose, colocando o Brasil entre os produtores de celulose de

maior potencial do mundo.

Os anos 1980 foram de consolidacdo da posi¢do brasileira no mercado internacional com o
lancamento do II PNPC, incentivando mais uma vez o aumento da capacidade, da
competitividade, a melhoria dos padrdes de qualidade, a uniformidade dos produtos, a
protecdo ambiental, a melhoria do processo produtivo e dos controles de processo, através da
introdugdo de novos equipamentos. A retragdo econOmica na primeira metade da década
contraiu o mercado interno, fazendo com que as empresas destinassem uma parte maior da
producdo para as exportacdes. Projetos que foram desenvolvidos nesta década levaram a
constru¢do da Bahia Sul Celulose, da Inpacel e da Companhia Florestal Monte Dourado

(Projeto Jari).

A primeira metade dos anos 1990 foi bastante dificil para as empresas nacionais, devido a
crise econdomica provocada pelos Planos Collor I e II, pela queda geral dos precos do papel e
da celulose no mercado internacional e pela internacionalizagdo e globalizacdo do setor, com
a diminuicdo das barreiras tarifarias. Além de ser essa fase de ruptura da politica de
substitui¢do das importagdes. A segunda metade foi marcada pela lenta recuperagcdo das

empresas do setor, aliada a retomada da atividade industrial e expansao do reflorestamento.

O setor produtivo de papel e celulose envolve desde a fabricagdao de pastas celuldsicas, com
base em diversos tipos de matérias-primas fibrosas, principalmente a madeira, até a fabricacao
de uma grande diversidade de tipos de papéis. Ele esta dividido em segmentos, de acordo com
a sua finalidade, quais sejam: papel para embalagem, para imprimir e escrever, imprensa,

cartdo e cartolina, e para fins sanitarios e especiais.

De acordo com O Mercado... (2001), sendo a principal fonte de matéria-prima fibrosa, a
madeira, a cadeia produtiva se estende desde as bases florestais até produtos convertidos —

envelopes, caixas de papeldo, papéis graficos, sacos multifilados, entre outros — e graficos. No
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inicio da década de 1990, em torno de 20% da producdo total de papel e celulose era
direcionada para exportacdao. Em 2000, a produgdo de papel atingiu 7,2 milhdes de toneladas e
a de celulose 7,6 milhdes, representando a 12* e a 7* posicdo na producdo mundial,
respectivamente. O superavit da balanga comercial em 2000 foi de US$1,8 bilhdo, enquanto o

faturamento total do setor alcangcou em torno de R$13,7 bilhdes.

Observando o Quadro 8, verifica-se a posi¢ao do Brasil, entre os maiores produtores mundiais
de celulose e papel, ocupando a 6 e a 11 posigdo respectivamente, no ano de 2007. No caso
da producao de celulose, 79,7% ¢ do tipo fibra curta, ou seja, obtida a partir do eucalipto ¢ a
producdo nacional somente ¢ superada por nagdes com tradigdo nas atividades de
reflorestamento e de produgdo de celulose e papel, com os EUA, Canad4, Finlandia e Suécia.

Em termos relativos, observa-se que a producdo de celulose brasileira é responsavel por
6,24% da producao mundial, enquanto que a producao de papel € de 2,3% do total. De acordo
com a Associacdo Brasileira de Celulose e Papel (BRACELPA, 2008), o Brasil deve
conquistar, ao final de 2008, a quarta posi¢do entre os maiores produtores mundiais de
celulose, atingindo 12,85 milhdes de toneladas, superando a Finlandia (12,5 milhdes de

toneladas) e a Suécia (12,4 milhdes de toneladas).

Quadro 8 - Maiores produtores mundiais de celulose e papel - 2007

Celulose Papel
; Producao , Producao
Pais (mil tonefadas) Pais (mil tonefadas)
1. EUA 53.215 | 1. EUA 84.073
2. Canada 23.677 | 2. China 65.000
3. China 18.160 | 3. Japdo 31.106
4. Finlandia 13.066 | 4. Alemanha 22.655
5. Suécia 12.240 | 5. Canada 18.170
6. Brasil 11.998 | 6. Finlandia 14.151
7. Japdo 10.884 | 7. Suécia 12.066
8. Russia 7.370 | 8. Coréia do Sul 10.703
9. Indonésia 5.672 | 9. Italia 10.009
10. China 3.550 | 10. Franca 10.006
11. India 3.250 | 11. Brasil 8.862
Mundial 192.177 | Mundial 381.551

Fonte: BRACELPA, 2007

O consumo per capita de papel no Brasil ¢ um dos mais baixos dentre os principais paises
produtores de papel. De acordo com dados do Quadro 9, no ano de 2006, enquanto no Brasil o
consumo era de aproximadamente 40,1 kg por habitante, em paises como EUA ultrapassa 200

kg. Ocupando a 12” posi¢do entre os maiores consumidores per capita de papel, o Brasil
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encontra-se abaixo da média mundial, que ¢ de 56 kg/hab/ano. Isso porque o consumo esta
vinculado a dois fatores exdgenos muito importantes: renda e escolaridade. Quanto maior a
renda e o nivel de escolaridade, maior serd o consumo de livros, cadernos, papéis de imprimir
e escrever, e papéis para fins sanitarios. Ja na industria, quanto maior a producao, maior sera o

fluxo de mercadorias e, portanto, o consumo de embalagens.

Quadro 9 - Consumo per capita paises selecionados - 2006

, Consumo de papel
Paises (kg/hab. alll)o)p
EUA 300,6
Japao 246,8
Alemanha 2327
Canada 2253
Reino Unido 206,5
Ttalia 198,5
Franca 177,8
Chile 68,3
México 57,4
Argentina 50,5
China 45,1
Brasil 41,2
Russia 36,3
Média Mundial 56,3

Fonte: BRACELPA, 2006

Atualmente o Pais tem 21 grandes empresas produtoras de pasta de celulose, no qual o Brasil
¢ mais competitivo e cuja produ¢do ¢ uma das maiores do mundo. Observando o Quadro 10,
dentre estas, a Suzano Papel e Celulose e a Veracel Celulose, presentes no Extremo Sul da
Bahia, ocupam e 2° e 7% posi¢do no ranking nacional. Ambas foram responsaveis, em 2007,

por 12,64% e 4,40% da produg¢do nacional de celulose, respectivamente.
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Quadro 10 - Maiores empresas produtoras de pasta de celulose

Empresas Produciaoem T Participaciao %
2006 2007 2006 2007
1. Aracruz Celulose SA 3.101.300 3.097.000 27,74 25,81
2. Suzano Papel e Celulose 1.378.533 1.516.837 12,33 12,64
3. Votorantim Celulose e Papel SA 1.432.903 1.447.004 12,32 12,06
4. Klabin SA 1.194.858 1.268.545 10,69 10,57
5. Celulose Nipo-Brasileira SA Cenibra 935.802 1.164.400 8,37 9,71
6. International Paper do Brasil Ltda 348.729 782.225 3,12 6,52
7. Veracel Celulose SA (Stora Enso) 489.144 528.206 4,38 4,40
8. Jari Celulose SA 358.215 355.700 3,20 2,96
9. Ripasa SA Celulose e Papel 508.184 308.321 4,55 2,57
10. Rigesa Celulose, Papel ¢ Embs Ltda 221.482 219.374 1,98 1,83
11. Lwarcel Celulose e Papel Ltda 200.099 215.956 1,79 1,80
12. Norske Skog Pisa Ltda 176.508 181.550 1,58 1,51
13. Melhoramentos Papéis Ltda 128.138 142.050 1,15 1,18
14. Iguagu Celulose, Papel SA 100.923 109.355 0,90 0,91
15. Orsa Celulose, Papel e Embs SA 90.634 101.179 0,81 0,84
16. Celulose Irani SA 82.214 92.459 0,74 0,77
17. Stora Enso Arapoti Ind de Papel Ltda 81.750 78.703 0,73 0,66
18. Nobrecel SA - Celulose e Papel 63.722 65.305 0,57 0,54
19. Primo Tedesco SA 58.165 58.562 0,52 0,49
20. Cocelpa - Cia de Cel e Papel do Parana 45.026 46.631 0,40 0,39
21. Trombini Industrial SA 44,118 44.095 0,39 0,37
Demais 139.526 174.207 1,74 1,47
Brasil 11.179.973 11.997.664 100,00 100,00

Fonte: BRACELPA, 2007

Quanto a comercializac¢do da celulose, verifica-se por meio da Figura 2 que 55% da produgao
¢ exportada e 36% ¢ utilizado pelas empresas produtoras de papel que operam no Pais. Fica
entdo, bastante claro o peso do setor para a balanca comercial do Brasil, e o que leva este
segmento a ser tdo intensivo em capital e tecnologia, no sentido de se fazer competitivo no

mercado externo.

CONSUMO PROPRIO
4.349.7 mil t
3%

VENDAS NO MERCADO
EXTERNO
6.5224 mil t
55%

VENDAS NO MERCADO
DOMESTICO
11156 mil t
9%

Figura 2 - Destino da Produgao brasileira de pasta de celulose
Fonte: BRACELPA, 2007
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Como a producao de celulose e a de papel estdo integradas, os investimentos nesse setor
também se direcionam para a integragao da cadeia produtiva, tornando as empresas auto-
suficientes em matérias-primas. Segundo O Mercado... (2001), isso torna o setor intensivo em
capital com longo prazo de maturagdo. Ha necessidade de investimentos para escalas minimas
de 100 mil toneladas. Além disso, demanda-se investimentos continuos por parte dos grandes

produtores para a manutencao da capacidade produtiva e reposicao da depreciagdo do ativo.

Outros investimentos sdo direcionados para a atividade de reflorestamento, principal fonte de
matéria-prima, e para o desenvolvimento tecnoldgico. Em 2001, os investimentos em
pesquisa e desenvolvimento da industria brasileira representam apenas 1% do faturamento. A
principal vantagem comparativa do Brasil para aumentar suas exportacdes foi o
desenvolvimento da celulose de fibra curta a base de eucalipto e a sua aceitacdo no mercado
internacional. Esse tipo de celulose significou uma redugdo de custo e do tempo de corte da

madeira, que representa em torno de 25% do custo da celulose.

Contudo, como outros paises também vém desenvolvendo novas técnicas, como a redugdo
nos custos de produtos quimicos e de pessoal, a participagdo das exportagdes brasileiras no
comércio internacional diminuiu. Atualmente, por exemplo, a Indonésia consegue produzir
celulose com um baixo custo similar a brasileira. Os fabricantes brasileiros apontam
basicamente trés fatores que os impedem de crescer e aumentar a sua competitividade

internacional: custo do capital, custos portudrios e carga tributaria (O MERCADO..., 2001).

De acordo com a Figura 3, pode-se verificar que no ano de 2006, o setor de papel e celulose
destina a maior parte de seus recursos ao pagamento de impostos, encargos sociais e outras
despesas de pessoal, sendo que juntos respondem por possuir a maior parte de seus custos,
74%. No entanto, deve-se salientar que neste quantitativo estdo incluidos a divisdo na

participagdo dos resultados.
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Figura 3 - Destinagdo dos recursos gerados em 2006 pelo setor de celulose e papel
Fonte: BRACELPA, 2006

A questdo ambiental ¢ uma preocupagdo do setor, em razdo de utilizar produtos quimicos que
poluem e jogam dejetos em rios durante o processo de produgdo. Isso faz com que o setor
passe por uma rigida legislagdo ambiental, o que é uma barreira nao tarifaria imposta pelos
paises desenvolvidos para aqueles que ndo utilizam produtos reciclaveis e nao atendem as
demais normas ambientais. De acordo com O Mercado.... (2001), as principais estratégias
setoriais sdo: concentragdo (fusdes e aquisigdes, concentracdo produtiva, reestruturagdo
produtiva e fechamento de unidades); verticalizacdo (integragdo da cadeia produtiva e
consolidagdo patrimonial); reflorestamentos; desenvolvimento de fibras; escala de producao e
capacitagdo tecnoldgica. Por meio de tais acdes, as empresas brasileiras pretendem contornar
os problemas originarios do “custo Brasil” e se capacitarem para continuar concorrendo no

mercado mundial.

De forma resumida, as industrias de celulose apresentam as seguintes caracteristicas: sdo de
grande porte; possuem localizacdo geografica relativamente descentralizada; sdo em pequeno
nimero de unidades de producdo; operam sob economia de escala; sdo de capital intensivo
(grande investimento nas fabricas, em geral centenas de milhdes de dolares); sdo
verticalizadas (as empresas t€ém capacidade econOmica e financeira de estabelecer seus
proprios plantios); requerem milhares de metros cubicos de matéria-prima por dia (toretes de
8 a 30 cm, sem grandes restri¢des); possuem um alto grau de profissionalizacdo; sdo abertas

(voltadas para o mercado externo); possuem agdes negociadas em bolsa de valores.
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3.2.1 Bahia Sul Celulose

No final da década de 1980, investimentos da ordem de US$1,49 bilhdes foram realizados
pela Companhia Vale do Rio Doce, 29% do capital total, pela Companhia Suzano de Papel e
Celulose (35%), pelo Banco Interamericano de Reconstrugdo ¢ Desenvolvimento — BIRD
(3%), pelo BNDES (26%) e os 7% restantes em maos de outros investidores que adquiriram
acoes no mercado, dando origem a Bahia Sul Celulose (Figura 4), localizada no Km 945,4 da
BR-101, no municipio de Mucuri, no territério do Extremo Sul da Bahia, préxima a divisa

com o Estado do Espirito Santo.
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Figura 4 — Vista Aérea da Bahia Sul Celulose
Fonte: BAHIA SUL CELULOSE, 2006

A Unidade produtiva da Bahia Sul S.A comegou a ser construida em 1989, passando a
produzir em 1992. No ano posterior, a maquina de produzir papel — a maior do Hemisfério
Sul — comeca a entrar em operacdo. Naquele periodo, a capacidade instalada de producdo de
celulose chegava a 500 mil toneladas por ano, sendo que 290 mil seriam comercializadas
como celulose e 210 mil seriam transformadas em 250 mil toneladas de papel por ano e

aproximadamente 80% da celulose e 40% do papel seriam voltados para a exportagao.
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Desde a sua criagdo, que o controle acionario da empresa, como visto inicialmente, esteve
dividido entre a Companhia Suzano de Papel e Celulose e a Companhia Vale do Rio Doce.
Todavia, em 2001, a Companhia Suzano adquiriu todo o capital da empresa, passando a ser
uma dos maiores produtoras de papel e celulose de eucalipto da América Latina. Em 2004, em
fase de conclusdo do processo de reestruturacdo organizacional do grupo, houve a
incorporagao da fabrica Suzano, localizada em S3o Paulo, pela Bahia Sul, resultando na
mudanca da razdo social para Suzano Papel e Celulose. A unidade operacional no Extremo
Sul da Bahia passou a ser denominada Unidade Mucuri. A Suzano obteve novos incentivos
fiscais para as operacdes de Mucuri, decorrentes da Lei 11.195/2005, que tem por objetivo
reduzir parcela da carga tributaria sobre investimentos realizados nas regides Norte e

Nordeste do Pais.

Esta empresa tem plantagdes no Extremo Sul da Bahia e Norte do Espirito Santo, ocupando,
em 2006, uma area total de 168.794 hectares de plantio, destinados a florestas, preservagao
ambiental e infra-estrutura. De acordo com dados de 2006 da empresa, suas areas de plantio e
colheita abrangem sete municipios: Mucuri, Nova Vigosa, Teixeira de Freitas, Alcobaga,

Caravelas, no Extremo Sul, além de Pedro Canario e Sdo Mateus, no Espirito Santo.

A empresa produz celulose kraft branqueada de eucalipto e papéis para imprimir e escrever,
produtos que tém expressiva participacdo nas exportacdes brasileiras deste setor. Vale
destacar que a entrada da Bahia Sul Celulose acarretou efeitos significativamente relevantes
para o desenvolvimento e crescimento do segmento na Bahia, haja vista que houve aumento
na arrecadagcdo de ICMS, amplia¢do de produtos exportados, melhorando assim a balanca
comercial, a interiorizacdo de um novo segmento industrial, além das melhorias dos indices

de produgdo no Estado.

Foi realizado um investimento de US$1,3 bilhdo em 2005, na ampliagdo de sua unidade em
Mucuri, aplicado entre 2005 e 2008, na parte industrial e na area florestal. Foi instalada uma
nova linha de produgdo, sendo seu objetivo inicial duplicar o volume anual de papel e
celulose produzido pela fabrica, saltando de 650 mil toneladas para 1,65 milhdo de toneladas.
Em 2007, a segunda linha de producdo da Unidade Mucuri ja caminhava para a estabilizagao.
O destino da produgio ¢ o mercado externo, especialmente, Europa, Estados Unidos e Asia.
Do total dos recursos, de acordo com Araujo (2006), 35% sdo da propria empresa e o restante

através de financiamentos, entre os quais do BNDES.
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De acordo com o Relatério de Sustentabilidade da Suzano Papel e Celulose (2007), a
producdo total da empresa foi da ordem de 1,98 milhdo de toneladas, e as vendas atingiram
1,92 milhdo de toneladas, em 2007, crescendo 15% e 14%, respectivamente, em relagcdo a
2006, e superando as expectativas da empresa. O volume de producdo de celulose foi da
ordem de 799 mil toneladas e a de papel 1,13 milhdo de toneladas, crescendo 30% e 5%,

respectivamente.

Em 2007, a Unidade Mucuri ja encontrava-se auto-sufiente em energia elétrica para a
produgdo, a partir da queima do licor negro e da biomassa. O Grupo Suzano, além da Unidade
de Mucuri, maior unidade intregrada de produgao de papel e celulose, possui mais quatro no
interior de Sao Paulo: Suzano, Rio Verde, Embu e 50% do capital da RIPASA, no municipio

de Americana.

Embora, o saldo produtivo da empresa ainda nao esteja fechado para o ano de 2008, o
Relatorio de Sustentabilidade do Grupo estima que a Unidade Mucuri passe a ter a capacidade
de produzir 2,5 milhdes de toneladas por ano, ap6s a operacionaliza¢do da segunda linha de

producgao.

Com a ampliagdo da unidade de Mucuri, a empresa entra no grupo das dez maiores produtoras
mundiais de celulose de mercado e a segunda no mundo na produgdo de celulose de mercado
de fibra curta, tornando concreto o projeto de se tornar um grande player global. Porém, a
empresa ainda ndo para nesta segunda linha, devendo em dez anos expandir para uma terceira

linha de produgao.

3.2.2 A Veracel Celulose

A Veracel Celulose estd localizada, no municipio de Eundpolis, no Extremo Sul da Bahia,
num territorio que abrange além de Eundpolis, os municipios de Belmonte, Guaratinga,
Itabela, Itagimirim, Itapebi, Porto Seguro e Santa Cruz Cabralia, ¢ os municipios de
Canavieiras e Mascote fora do territério do Extremo Sul, conforme demonstrado na Figura 5.
Atualmente suas atividades avancaram para os minicipios de Itamaraju Salto da Divisa, Santa

Luzia e Santa Maria do Salto.
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'Figura 5- Loclalizzzﬁo da Veracel Celulose
Fonte: VERACEL CELULOSE, 2006

A empresa foi criada em 1991, quando entdo se chamava Veracruz Florestal, vinculada ao
grupo Odebrecht, que vinha realizando o reflorestamento com o eucalipto. Em dezembro do
mesmo ano, a empresa adquiriu, segundo dados da CAR (1994), 41.088 hectares da Floresta
Vale do Rio Doce, ocupados com areas de reflorestamento, infra-estrutura e preservacao
ambiental, tendo inicio, no ano seguinte, o plantio de eucalipto feito pela Veracruz. Em
outubro de 1995, apds varias audiéncias publicas, onde a polémica em torno do projeto
dividiu o movimento ambientalista da Bahia, a empresa teve seu pedido de licenca de

localizagao aprovado pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente — CEPRAM.

Em 1997, a Odebrecht se associa com a sueca Stora. Em 1998, sua razao social ¢ mudada para
Veracel Celulose S/A. Em 1999 a Stora se funde com a finlandesa Enso, tornando assim a
maior fabricante de papel de celulose do mundo. Inaugurada em setembro de 2005, as agdes
da empresa tém participagdo da brasileira Aracruz Celulose, por efeito de uma joint venture
formada com a multinacional sueco-finlandesa Stora Enso. Tal empreendimento representa o
maior investimento privado, hoje, no pais: uma cifra de US$1,25 bilhdo, incluindo as

instalacdes fabris e as areas de plantio (aquisicdo de terras e operacdes florestais). Os recursos
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originam-se dos controladores, Aracruz Celulose e Stora Enso, e parte financiado pelo

BNDES.

Conforme os dados divulgados em seu relatorio de sustentabilidade, no ano de 2006, as terras
que a empresa ocupa estavam divididas entre dez municipios baianos, onde desenvolve suas
atividades em 205.364 hectares de terras da empresa. Destas, 76,6 mil hectares sao destinadas
ao plantio de eucalipto. Para reserva de matas nativas foram delimitados 100 mil hectares,
incluindo uma Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN), com 9,2 mil hectares. Em
2006 foram adquiridas pela Veracel mais 19 mil hectares de terras no territorio. A empresa
conta ainda com 14,6 mil hectares que vém da parceria com produtores particulares e tem
perspectivas para que, no ano de 2009, essa parceria produza 20% da madeira de que a

Veracel necessita. Esta expansdo deste projeto tem o apoio financeiro do BNDES.

De acordo com dados do Relatorio de Sustentabilidade da Veracel, Quadro 11, a empresa
possuia em 2007, 209.297 hectares de terras, apresentando um crescimento de 1,92%, em
relacdo a 2006. Das terras em propridade da empresa, 41,4% ¢ de area plantada; 4,4% de area
disponivel ao cultivo de eucalipto; 46,8% de area de prote¢dao e 4,5% de area destinada a

infraestrutura do empreendimento.

Quadro 11 - Area de Plantio de Eucalipto da Veracel

Area de Plantio de Eucalipto (ha)
Propria 86.731
Area Disponivel 9.116
Total 95.847
Areas nio destinadas ao Plantio de Eucalipto (ha)

Estagdo Veracel 6.069
Infra-Estrutura 9.398
Areas Protegidas 97.983

Total 209.297

Fonte: VERACEL CELULOSE, 2007

A Veracel desenvolve no Territério e em alguns municipios de seu entorno, uma acdo de
parceria ¢ fomento com os agricultores locais, denominada Programa Produtor Florestal
(PPF). Em 2003, antes da inauguracdo da fabrica (2005), ja se desenvolvia esta parceria, que
jé utilizava 5.897,49 hectares de area fomentada (VERACEL, 2008). Em agosto de 2008 esta
parceria ocupava 17.846,76 hectares, apresentando assim, uma taxa de crescimento de
198,1% aproximadamente. Neste periodo o nimero de contratos cresceu de 29 para

115propriedades rurais que fazem parte deste Programa.
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A Veracel possuia em 2006 uma capacidade nominal para produzir de 900 mil toneladas de
celulose branqueada de eucalipto e ¢ considerada uma das industrias mais avancadas do
mundo. A maior parte da producdo ¢ destinada ao mercado internacional, especialmente,
Europa, Asia e Estados Unidos. A fabrica foi idealizada para operar com tecnologia de ponta
para o cultivo de eucaliptos e para a fabricagdo de celulose com um sistema integrado de
producao, unindo plantacdo, fabrica e logistica, possuindo inclusive um porto de escoamento
no municipio de Belmonte. Com isso, ela consegue racionalizar a produgdo, reduzindo custos,
e funcionando junto as areas corporativas. Parte do plantio esta situada no préprio municipio

de Eunapolis, onde se localiza a fabrica.

Em 2007, com uma ftnica unidade de produgdo, a empresa foi responsdvel por
aproximadamente 9% da producdo nacional e 1% da producdo mundial, com uma
produtividade de 50m’ por hectare/ano, superior 4 média brasileira de 35 m’. Analisando o
Quadro 12, verifica-se que, em 2006, a empresa respondeu por 8,8% da producdo nacional e,

em 2007, por 8,91%, crescendo a uma taxa de 7,6% durante este periodo.

Quadro 12 - Producio de celulose em toneladas: Veracel e Brasil

Ano Veracel Brasil
2006 976.367 11.100.000
2007 1.051.075 11.800.000

Fonte: VERACEL, 2007

Segundo o Relatorio de Sustentabilidade da Empresa, em 2007, a Veracel atingiu um novo
recorde operacional em tecnologia e producdo. Produziu 1.051 milhdes de toneladas de
celulose, comercializando 1.069 milhdes de toneladas, implicando que a empresa vendeu
além de sua producdo do ultimo ano, o estoque do periodo anterior. A capacidade nominal

que ¢ de 900 mil toneladas anuais de celulose foi superada em 17,1%, contra 8,5% de 2006.
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3.3 O AVANCO DO EUCALIPTO SOBRE OS RECURSOS NATURAIS NO
EXTREMO SUL DA BAHIA

A arvore, quando estd sendo cortada, observa com
tristeza que o cabo do machado ¢ de madeira.
(Provérbio arabe)

Até a primeira metade do século XX, os impactos ambientais da escala da economia nao
pareciam constituir ameaga a humanidade em termos globais. Até entdo, a disponibilidade de
recursos naturais ndo poderia afetar a expansdo da economia mundial. A poluicdo através de
emissoes e despejo de residuos e dejetos no meio ambiente eram considerados apenas
transtornos isolados, que o desenvolvimento tecnologico acabaria por resolver. Portanto, ndo
era considerada a hipétese de que o meio ambiente pudesse impactar negativamente sobre o
funcionamento da economia. Pelo contrdrio, a natureza estaria sempre disponivel para
oferecer a humanidade o que fosse necessario (MUELLER, 2007). Por esta razao, até
recentemente, as andlises politica, social e econdmica ignoraram a questdo do meio ambiente,

sendo esta, considerada uma externalidade sem maiores efeitos.

Diversos fatores mudaram essa visdo, levando ao surgimento cientifico da analise ambiental
através, por exemplo, de um viés sdcio-econdmico, considerando-a como uma externalidade,
capaz de gerar impactos. Isso comecgou a acontecer de forma sistematica a partir do final da
década de 1960, quando se tornou mais perceptivel que a escala da economia de alguns paises

ou regides estava originando efeitos negativos preocupantes sobre o meio ambiente.

O significativo e recente crescimento da economia mundial vem sendo acompanhado por
alguns impactos, que podem variar de acidentes localizados eventos mais graves. Tais fatos
tém levado a uma preocupagdo global com a redugdo e até desaparecimento de alguns
recursos ¢ a inviabilidade da vida social e econdmica causada pela degradacdo do meio

ambiente.

Surgem entdo, neste contexto, medidas sistematicas, no sentido de diminuir os efeitos da
degradacdo ambiental, além de agdes de recuperagao e de responsabilizagdo dos agentes que
agem de forma indiscriminada sobre a natureza. Em muitos paises, principalmente, os mais

desenvolvidos, cada vez mais s3o intensas as posturas, no sentido de coibir praticas
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empresarias consideradas ambientalmente incorretas. Isto inclui o embargo ao consumo de
produtos, cuja fabricacao provoque tais efeitos, além de pressoes politicas e econdmicas aos

paises que apresentem elevados indices de polui¢do e de destruicao de seus recursos naturais.

De acordo com Brasil (2008a), o Brasil ¢ um dos paises com maior biodiversidade do planeta:
quase um terco das florestas tropicais remanescentes do mundo, reconhecidas como um dos
mais importantes repositorios da diversidade biologica global. Entretanto, por diversos
fatores, essas areas vém sendo rapidamente convertidas para outros fins. E tal preocupagao
ndo ¢ apenas interna, mas também existem pressodes internacionais. O Pais se industrializou e

possui padrdes de consumo que suscita a necessidade deste tipo de discussao.

Pode-se afirmar que no Brasil, embora o processo de degradagdo ambiental, remonte ao
periodo colonial, medidas e a¢des juridicas, no sentido de reduzir os impactos e recuperar
areas desgastadas seja um processo bastante recente. Ou seja, a politica ambiental brasileira,
propriamente dita, se desenvolveu de forma tardia quando comparada as demais politicas
setoriais brasileiras, e basicamente em resposta as exigéncias do movimento internacional

ambientalista.

Até a década de 1970 ndo havia exatamente uma politica ambiental, mas sim, medidas que
acabaram dando origem a ela. Os temas predominantes eram o fomento a exploragdo dos
recursos naturais, o desbravamento do territorio, o saneamento rural, a educagdo sanitaria e os
embates entre os interesses econdmicos internos e externos. A legislagdo que dava base a essa
politica era formada pelos seguintes Codigos: de aguas (1934), florestal (1965) e de caga e
pesca (1967). Nao havia, no entanto, uma acdo coordenada de governo ou uma entidade

gestora da questao.

Em 1973 foi criada no Brasil a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), 6rgao
coordenado pelo Ministério do Interior e responsavel pelos assuntos relativos ao avanco da
legislacdo e aos que demandavam negociacdo em nivel nacional, tais como: a producao de
detergentes biodegraddveis, a poluicdo por veiculos, a demarcacdo de areas criticas de
poluicdo e a criacdo das chamadas Unidades Nacionais de Conservacao (UCs). De fato, as
medidas governamentais se concentravam em responder as denuncias de polui¢ao industrial e

rural. O modelo da politica ambiental brasileira elaborada a partir da Conferéncia de
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Estocolmo tinha assim como pilares: o controle da poluigdo e a criagdo de unidades de

conservagao.

Em Agosto de 1981, a Lei federal 6.938/81 criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente,
integrado por um o6rgdo colegiado, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).
Essa Lei estabeleceu os objetivos, principios, diretrizes, instrumentos, atribuigdes e
instituigdes da politica ambiental nacional. Segundo ela, o objetivo principal da politica

nacional de meio ambiente era:

... a preservacdo ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢des
para o desenvolvimento sdcio-econdmico, os interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana. Dentre os instrumentos por ela
enumerados, encontramos: a avaliagdo de impactos ambientais, o licenciamento e
a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, procedimentos

esses ratificados e assegurados na Constitui¢ao Federal de 1988.
(SOUZA, 2008, p. 4).

Durante o Governo José¢ Sarney (1985-89) deu-se uma redefini¢do da politica ambiental
brasileira, através da reestruturagdo dos 6rgdos publicos encarregados desta questdo. Através
do programa Nossa Natureza, foram unificados o Sudepe (pesca), o Sudhevea (borracha), o
IBDF (Desenvolvimento florestal) e a Sema (meio ambiente) em torno de um unico 6rgao

federal: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA).

O atual Ministério do Meio Ambiente (MMA) foi criado em novembro de 1992, e tem como
missdo promover a adogdo de principios e estratégias para o conhecimento, a protecao ¢ a
recuperacdo do meio ambiente. Objetiva também incentivar o uso sustentdvel dos recursos
naturais, a valorizacdo dos servicos ambientais e a inser¢cdo do desenvolvimento sustentavel
na formulacdo e na implementagdo de politicas publicas. Portanto, ¢ responsavel pelas
medidas adotadas no Brasil, no sentido de controlar, preservar e recuperar o meio ambiente

sdo muito recentes.

No caso especifico das atividades de reflorestamento, as principais a¢des foram a criagdo do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e do sancionamento da Lei 4.771/65
de 1965 que instituem o Cddigo Florestal brasileiro. Embora a esta época, as politicas de

desenvolvimento econdmico, através da substitui¢do de importagdes, estimulassem atividades
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de reflorestamento e as industrias de papel e celulose. No Quadro 13 pode-se observar um

resumo das leis ambientais.

Quadro 13 - Resumo Legislacio Ambiental — Constituicio Federal, Artigo 225

Leis/ Decretos/

~ Determinacées
Resolucoes
Lei 4.771/1965 Institui o Codigo Florestal.
Decreto 750/1993 Dispde sobre o corte, a exploragdo e a supressdo de vegetacdo primaria ou nos estagios

avangado e médio de regeneracdo da Mata Atlantica, e da outras providéncias.

Medida Provisoria
2.166-67/2001

Altera os arts. 1o, 40, 14, 16 e 44, e acresce dispositivos a Lei no 4.771, de 15 de setembro de
1965, que institui o Coédigo Florestal, bem como altera o art. 10 da Lei no 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, e
da outras providéncias.

Resolugdo
Conama 10/1993

Estabelece os parametros basicos para analise dos estagios de sucessao de Mata Atlantica.

Decreto 750/1993

Dispde sobre o corte, a exploragdo ¢ a supressdo de vegetagdo primaria ou nos estagios
avangado e médio de regeneracdo da Mata Atlantica, e da outras providéncias.

Medida Provisoria
2.166-67/2001

Altera os arts. 1o, 40, 14, 16 e 44, e acresce dispositivos a Lei no 4.771, de 15 de setembro de
1965, que institui o Coédigo Florestal, bem como altera o art. 10 da Lei no 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, e
da outras providéncias.

Define vegetacao primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneracéo

Conama 12/1994

gesoluga;)/ 1994 da Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades
onama florestais na Bahia.
Resolugdo Aprova o glossario de termos técnicos elaborado pela Camara Técnica Temporaria para

Assuntos de Mata Atlantica.

Esclarece que vegetagdo remanescente de Mata Atlantica abrange a totalidade de vegetagdo

Resolugdio primaria e secundaria em estagio inicial, médio e avangado de regeneragdo, com vistas a
Conama 3/1996 aplicacdo do Decreto n°® 750, de 10/2/93.
Resolucao < 4 a
Conama 9/1996 Estabelece corredor de vegetagdo area de transito a fauna.
Resolugdo Determina sus do d ivi irei anti i

pensdo das atividades madeireiras na Mata Atlantica do Estado da Bahia.
Conama 240/1998
Resolugdo Determina o Manejo florestal sustentavel, Licenciamento Ambiental e¢ Controle e
Conama 248/1999 Monitoramento dos empreendimentos de base florestal, na Mata Atlantica no Sul da Bahia.
Resolucdo Dispde contra corte e exploragdo de espécies ameagadas de extingdo da flora da Mata
Conama 278/2001 Atlantica.
Resolucdo Dispde sobre os pardmetros, definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente (APPs)
Conama 302/2002 de reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno.
Resolugdo s A .~ . { ~
Conama 303/2002 Dispde sobre parametros, defini¢oes e limites de Areas de Preservagdo Permanente (APPs).
Lei 6.938/1981 Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Lei 9.605/1998 -
Lei dos Crimes
Ambientais

Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e dd outras providéncias.

Lei 10.650/2003

Dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama).

Regulamenta a Lei 6.902/1981, ¢ a Lei 6.938/1981, que dispdem, respectivamente sobre a

9D9e ;r;;f/)l 990 criagdo de Estacdes Ecolégicas e Areas de Protegdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do
’ Meio Ambiente, e da outras providéncias.

Decreto Dispde sobre a especificagdo das sangdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio

3.179/1999 ambiente, ¢ da outras providéncias.

2?);21;358 1/1986 Dispde sobre critérios e diretrizes para o Relatorio de Impacto Ambiental (Rima).

Resoluc¢io Regulamenta os aspectos de licenciamento de licenciamento ambiental estabelecidos na

Conama 237/1987 Politica Nacional do Meio Ambiente.

Fonte: BRASIL, 2008a
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No Extremo Sul da Bahia encontra-se um dos mais importantes mosaicos de unidades de
conservagao, denominado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) como Corredor Central
da Mata Atlantica, compreendendo quatro parques nacionais, a saber: Parque Nacional do
Descobrimento, Monte Pascoal, Pau-Brasil e Abrolhos. Juntos, esses parques mantém cerca
de 50.000 hectares de florestas e 90.000 hectares de areas marinhas. As pequenas bacias
hidrograficas que essas unidades de conservagdo terrestres protegem sdo extremamente
importantes ndo so para a biodiversidade da Mata Atlantica, mas também para os recifes de
coral e outros ecossistemas marinhos da Reserva Extrativista do Corumbau e do Parque

Nacional Marinho de Abrolhos.

Essa regido constitui-se o maior e mais rico conjunto de recifes de coral do Atlantico Sul, com
altissimo grau de endemismo da fauna marinha (BRASIL apud WERNER, 2008a).
Evidencia-se desta forma a importancia do debate ambiental neste territério. A Mata
Atlantica', ultimamente, tem recebido especial atencdo devido & sua grande biodiversidade e

ao seu avancado grau de degradagao.

Desta forma, a questdo do eucalipto vem suscitando fortes debates acerca dos impactos
ambientais causados. Para muitos estudiosos, das mais variadas areas do conhecimento,
leigos, representantes politicos e de outras institui¢gdes da sociedade, o avango do eucalipto
tem causado ao Territorio, impactos negativos ao meio ambiente, como o avango das
plantagdes sobre areas de prote¢do e diminui¢do de recursos como adgua e empobrecimento do
solo. Para outros estudiosos e pesquisadores, pelo contrario, o eucalipto nao foi ou ¢
responsavel pela devastacdo da Mata Atlantica, sendo este processo mais antigo, e que outras
perdas ambientais podem ser minimizadas através de praticas modernas de cultivo. Esta
segunda corrente aponta ainda para uma injusta classificagdo do reflorestamento de eucalipto
e das industrias de papel e celulose, pois estes teriam grande importancia sdcio-econdmica, ao
gerar emprego e renda, e podendo inclusive contribuir com a preservacdo de areas de

conservacao.

" De acordo com o Decreto Federal 750/93, que rege a utilizagio dos recursos naturais e o desmatamento no
Brasil, considera-se Mata Atlantica as formacdes florestais e ecossistemas associados, inseridos no dominio
Mata Atlantica, com as respectivas delimita¢des estabelecidas pelo Mapa de Vegetacdo do Brasil, IBGE 1988:
Floresta Ombrofila Densa Atlantica, Floresta Ombrofila Mista, Floresta Ombrofila Aberta, Floresta Estacional
Semidecidual, Floresta Estacional Decidual, manguezais, restingas, campos de altitude, brejos interioranos e
encraves florestais do Nordeste. O tipo vegetacional dominante no Extremo Sul baiano ¢ a Floresta Ombrofila
Densa, ocorrendo também vegetagdo litoranea, como restinga e mangue.
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De acordo com estudiosos contrarios ao avango do eucalipto, a sua introdugdo no territorio do
Extremo Sul da Bahia causou um grande impacto independentemente, da Optica analisada, dai

a importancia de verificar as particularidades do setor floresta-industria de papel e celulose.

No Extremo Sul da Bahia a introdugdo da cultura do eucalipto vem trazendo
sérios riscos para os recursos hidricos, o solo, a fauna e a flora locais,
contribuindo também para a inviabilidade da agricultura familiar na regido,
ocupando todas as terras agricultaveis, inclusive em areas que seriam destinadas a
reforma agraria, terras indigenas e no entorno de Unidades de Conserva¢do com
importantes reservas de Mata Atlantica. Concomitantemente as fabricas de
celulose promovem um uso abusivo de agua potavel, além de langar residuos nos
rios da regido. (SILVA; SANTOS, 2004, p. 1).

Dentre os inimeros impactos negativos atribuidos ao eucalipto, um dos mais significativos € o
empobrecimento do solo, apontado por alguns como passivel de desertificagdo. De acordo
com Silva e Santos (2004), algumas regioes do Pais sdo suscetiveis a esse processo. Tais areas
estao localizadas na regido Nordeste do Brasil e no Norte de Minas Gerais que, pelas proprias
caracteristicas geograficas do territorio, tal susceptibilidade pode recrudescer, e mesmo
ampliar seu nivel de degradagdo por inadequagdo dos sistemas produtivos e de manejo do

solo.

O Extremo Sul baiano possui relevo plano e ondulado, clima quente e imido, com 1 a 2
meses secos. A temperatura média anual situa-se entre 22 a 24°C, e as temperaturas absolutas,
maxima e minima, chegam a 38 e 8°C, respectivamente. O solo varia entre latossolo amarelo
distrofico e vermelho-amarelo distrofico e a pluviosidade anual, entre 1.500 e 1.750mm. Por

estar entre as areas umidas costeiras tal territdrio seria pouco suscetivel a desertificagao.

No entanto, tal susceptibilidade vem sendo modificada pelo antropismo nas agdes de
madeireiros e carvoeiros sobre a cobertura vegetal seguidas pela criacdo extensiva de gado
(SILVA; SANTOS, 2004). Deve-se ressaltar que embora estes autores defendam que o
cultivo do eucalipto em larga escala cause impactos ambientais negativos, ndo desconsideram

a acdo de outras atividades econdmicas neste processo.

No Extremo Sul, como nas demais areas imidas costeiras do Nordeste, sdo encontrados solos
pouco profundos e de baixa fertilidade. Percebe-se assim, que o esgotamento do humus e a
desertificag@o sdo possibilidades bastante plausiveis e que ja se verificam em areas do Espirito

Santo onde a monocultura do eucalipto ja ¢ desenvolvida ha mais tempo.
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Outro impacto direto sobre o solo se d& pelo uso intensivo de agrotoxicos, fato preocupante
no entorno de Unidades de Conservacao ou proximas a unidades de pequenos produtores
familiares, pois, com as chuvas, tais produtos podem contaminar o solo e as 4guas;
inviabilizando, por exemplo, experiéncias em agricultura familiar organica (SILVA;

SANTOS, 2004).

Outra caracteristica do Nordeste, além da susceptibilidade a desertificacdo, ¢ a insuficiéncia
dos recursos hidricos em grande parte da sua area. A bacia hidrografica do Extremo Sul da
Bahia novamente representa uma exce¢do a regra por sediar partes de rios perenes que
representam recursos hidricos importantes. Estes dependem da contribui¢do de intimeros

corregos e riachos e das dguas das chuvas que se infiltram pelo solo.

Porém, o plantio do eucalipto ocorre com o uso dos recursos hidricos para a irrigacdo e
lavagem do maquinario de plantio e colheita que se aproxima da mecanizacdo plena. A
contamina¢do do solo pelo uso intensivo de agrotdxicos se transfere para corregos, riachos e
rios, passando pelos mangues costeiros e desaguando em bocas e barras da costa do Extremo
Sul. Todas estas areas, incluindo os arrecifes costeiros sdo consideradas areas essenciais para

a preservagao da sustentabilidade ecologica local.

A fabricacdo de celulose produz residuos que langados nos rios contribuem para a
contaminag¢do do lengol freatico. O processo produtivo do papel e celulose consome grandes
quantidades de agua e também despeja nos rios e afluentes dejetos quimicos da fabricagao. A
mais recente fabrica inaugurada no Nordeste, localizada no municipio de Eunépolis, a Veracel
Celulose S/A, utiliza a agua do rio Jequitinhonha. Os efluentes do processamento da celulose

sdo despejados neste rio.

A substituicdo de fragmentos de Mata Atlantica por monocultivo tem sido outro fator
relevante do avang¢o do cultivo do eucalipto. Na década de setenta havia uma série de
fragmentos florestais que foram sendo paulatinamente substituidos pela pecudria, implantagao
de cultivos agricolas e posteriormente pela silvicultura. Evidenciando, que o uso da terra neste

trecho do Extremo Sul se deu pela retirada da vegetagao original.

A matriz na paisagem desde o inicio da década de 1980 sdo as areas de pastagens, agrupadas

com as areas de cultivo agricola e solo exposto. Comparando-se os mapas do Extremo Sul na
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Figura 6, observa-se uma significativa reducao das areas de Mata Atlantica. De acordo com
Almeida (1998), este processo se deu principalmente pela expansao das areas de pastagens e

pela a¢do das atividades madeireiras, com destaque para as décadas de 1960 e 1970.

Figura 6 - Processo de fragmentagdo da Mata Atlantica do Extremo Sul da Bahia
Fonte: ALMEIDA, 1998

No inicio da década de 1990 a atividade pecudria torna se pouco atrativa como
empreendimento econdmico, situagdo em grande parte gerada pela exaustdo do solo que so
conseguia manter pastagens do tipo mal manejadas (Figura 7). Ressalta-se, contudo, que as
pastagens ainda hoje mantém a sua predominancia na estrutura de uso da terra. A partir de

entdo, intensifica-se o cultivo de grandes areas de eucalipto.



78

5 *r? VLl e piver, | s i)
Figura 7 - Paisagem degradada por pasto — Guaratinga-Ba
Fonte: Pesquisa de campo, Guaratinga, 2008

Com relagdo a silvicultura, a ocupa¢do maior das areas de eucalipto se deu sobre as areas
anteriormente ocupadas por pastagens ¢ formacgdes florestais. Os municipios litoraneos de
Mucuri, Nova Vigosa, Caravelas e Alcobaga, juntamente com Ibirapoa detém as maiores areas
destinadas a silvicultura, quando considerada toda a extensao territorial do municipio. No ano
de 1973, as areas de formacodes florestais representavam cerca de 32,34 % do territdrio total
mapeado, onze anos depois as areas de formacoes florestais representavam 17,11 % da area
mapeada e finalmente, no ano de 2004, este tipo vegetacional estava confinado a 10,26 % do
espaco territorial. Por outro lado, foi observada a escalada das areas destinadas ao plantio de
eucalipto, enquanto em 1973 nao foi registrado nenhum foco desta cultura, no ano de 1984, a
area destinada ao plantio de eucalipto, representava 1,09 % do territorio, porém 20 anos
depois a area destinada a silvicultura ja ocupava cerca de 10,42 % da area (LIMA;

MINERVINO NETTO, 2006).

Alguns autores como Silva e Santos (2004) afirmam que a ampliagdo da area plantada com
eucalipto modificararia as condi¢des para todas as formas de vida do territorio. O impacto se
inicia pela mirmecofauna com a proliferacdo das pragas tipicas do eucalipto, especialmente
sauvas cortadeiras e desfolhadeiras do eucalipto. Apesar do eufemismo da nogao de “fomento
florestal”, para estes estudiosos, o plantio do eucalipto destina-se ao corte, e apos a realizagao
deste, as pragas deverdo se espalhar para outros cultivos e para as florestas naturais. A
degradac¢do no solo, nos recursos hidricos e na flora deverdo inviabilizar a vida de vertebrados
e invertebrados nos rios ¢ mangues, como das comunidades pesqueiras e de marisqueiros,

abundantes neste territorio.
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E por fim, sdo apontados outros tipos de impactos negativos, como o corte mecanizado do
eucalipto, que coloca em risco a vida de passaros que fazem seus ninhos nos galhos das
arvores, assim como pequenos animais que possam estar entre os seus troncos. Deve-se
enfatizar que todas as plantagdes de eucalipto s6 sdo autorizadas apos verificagdo de
atendimento as normas ambientais, pelos 6rgdos competentes. Porém, de acordo com o Centro
de Estudos e Pesquisas para o Desenvolvimento do Extremo Sul da Bahia (CEPEDES), a
fiscalizagdo das areas que produzem eucalipto no Extremo Sul ¢ dificil, tanto para o IBAMA,
quanto para as secretarias de meio ambiente dos municipios do Territorio. Assim se coloca em
risco uma rica fauna local, onde pode-se encontrar muitas espécies de aves como o papagaio
chaud, jandaias e pica-paus vermelhos e mamiferos como a onga pintada, antas, pacas,

macaco-prego, raposas e veados.

Para o CEPEDES (2007), a introducao do eucalipto e da induastria de papel e celulose no
territério encontraram todas as condi¢des necessarias ao seu desenvolvimento. E embora
devessem contribuir para o crescimento socio-econdmico regional, t€ém contrariamente gerado
impactos negativos para a sociedade e para os recursos naturais locais. Esta entidade vem
denunciando o plantio de eucalipto em diversas propriedades que nao possuem reserva legal
averbada como exige a legislacao - a reserva faz parte das condicionantes no licenciamento de

implantacao do projeto.

Ainda segundo o CEPEDES:

Terras agricultdveis e de boa qualidade, m&o-de-obra barata, apoio e
financiamento do governo. Este foi o cendrio que atraiu empresas de papel e
celulose para o extremo sul da Bahia e dar inicio ao plantio de eucalipto na regido
durante os anos 90. Segundo dados do Centro de Estudos e Pesquisas para o
Desenvolvimento do Extremo Sul da Bahia (Cepedes), hoje a regido possui cerca
de 600 mil hectares de eucalipto plantado, num modelo de explora¢do que traz
sérios problemas ambientais e sociais. "Todas as empresas de celulose receberam
financiamento do governo através do BNDES. Mais precisamente dinheiro do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que deveria ser usado para gerar
emprego ¢ renda para o povo brasileiro", explica Ivonete Gongalves, da equipe
executiva do Cepedes. (CEPEDES, 2007)

Analisando a questdo do eucalipto e das fabricas de papel e celulose, sob uma Otica mais
otimista, alguns autores como Valverde (2007), afirmam que ainda ndo ¢ possivel uma clara
mensuragao dos possiveis desequilibrios causados pela atividade do eucalipto. Embora,
visualmente, sejam inegaveis os impactos causados, devido as significativas mudancas na

paisagem, ndo se podem levar em consideracdo os reais efeitos apontados, por exemplo, por
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gebdgrafos, cuja analise ¢ muito simples (Figura 8). Portanto, um estudo embasado numa
analogia simploria entre ambientes de florestas nativas e plantadas, ndo trara muita
contribuicdo para uma compreensdo mais ampla, biologica, por exemplo, dos seus efeitos
sobre um determinado espago. Por outro lado, tem-se uma contribui¢do mais efetiva quando
elabora uma analise dialética sobre os impactos desta atividade no espago € no tempo em que

ela acontece.

Figura 8 - Plantagé de Eucalipto — Veracel Celulose, Eunapolis — Ba
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008

Questiona-se bastante o fato de ser o eucalipto, uma espécie exdgena a flora do Pais. Valverde
(2006) lembra, no entanto, que tal como o eucalipto, praticamente, toda a base alimentar
brasileira ¢ constituida de espécies exoéticas, ndo fazendo sentido, portanto sustentar esta
critica. No tocante a parte hidrica, este autor defende que embora o eucalipto seja apontado
como uma espécie consumidora de grandes quantidades de agua, tal consumo ¢ compativel
com o de outras espécies. Neste caso, o problema se d4 quando o manejo das plantacdes ¢
feito de forma impropria, plantando-se onde a lei proibe, expondo-se o solo indevidamente e
empregando-se técnicas rudimentares como as queimadas, que ja foram abolidas das praticas
florestais hd mais de duas décadas.

No tocante a redugdo da fertilidade e acidez do solo, Valverde (2006), esclarece que das
plantagdes apenas se explora a madeira, composto organico formado por moléculas de
carbono, oxigénio e hidrogénio, retiradas do ar pelo processo da fotossintese. Se a exploragao
ocorrer apds a rotagcdo ecologica, que consiste em realizar o corte somente apds o retorno das
condicdes originais da floresta e se as cascas do tronco e serapilheira forem deixadas no
campo, dificilmente ocorrerd um empobrecimento do solo. Ao contrario, melhoram-se as

condi¢des de fertilidade devido a reciclagem dos nutrientes absorvidos pelas raizes e liberados
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pela exsudacdo e decomposicdo da matéria organica que cai sobre a terra (VALVERDE,

2006).

As empresas (Veracel Celulose e Suzano Papel e Celulose) apontam que, com o
reflorestamento, a fauna tem retornado as propriedades rurais. Uma das razdes ¢ que as
empresas possuem grandes extensoes de florestas nativas e plantadas, programas de educagao
ambiental visando, entre outras coisas, a protecdo dos animais, e a medida que os
reflorestamentos vao se deslocando para as areas dos produtores rurais independentes, e estes
vao se conscientizando, o resultado ndo sera diferente, ou seja, o reaparecimento e aumento da
fauna. Valverde (2006) confirma estas alegacdes das empresas e afirma que certamente isto
ndo ocorreria em dareas agricolas, em razdo do intenso movimento anual de pessoas e

maquinas, uso ndo controlado de defensivos quimicos e, em alguns casos, queimadas.

Outra contribuicao importante do eucalipto, apontada por Valverde (2006) ¢ a protecao das
Unidades de Conservagao — UCs, instrumentos a partir do qual o Governo e demais agentes
da sociedade, apoiado em uma legislagdo especifica, investe na preservagdo de ecossistemas
ou de parte deles, no sentido de resguardar a biodiversidade ¢ de proteger elementos da fauna
e da flora a elas associadas. Nao restam duvidas sobre a importancia e a necessidade em se
criar e manter as UCs no Brasil. Tém-se intensificado paralelamente as agdes de preservagao e
recuperacdo das areas de Reserva Legal (RL) e de Preservagdo Permanente (PP), regidas pelo
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), no sentido de resguardar os seus

remanescentes.

A legislagdo do SNUC em vigor faz referéncia em seu artigo 2°, item XVIII, as areas de
amortecimento ou zona tampao, que representam o entorno de uma UC. A zona de
amortecimento foi criada com o objetivo principal de minimizar os impactos de fora para
dentro da UC. Com isso, algumas atividades tornam-se completamente incompativeis com 0s
seus objetivos e devem ser evitadas ou pelo menos alguns procedimentos devem ser adotados
visando a reducdo dos possiveis impactos. Entretanto, algumas premissas ndo podem ser
desconsideradas como o direito a propriedade, as questdes socio-culturais, a geracao de
emprego e renda, a manuten¢do do homem no campo, o conhecimento cientifico acerca dos

impactos, bem como dos métodos de avaliacdo destes, dentre varias outras.
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Nenhum Pais, na histéria da humanidade, conseguiu prosperar sem a utilizacao
dos seus recursos naturais. Isso ndo significa que é preciso destrui-los para
alcangar esta prosperidade, partindo do principio que a exploragdo racional é
possivel e sustentavel De acordo com a legislagdo vigente, nenhuma atividade
agricola ¢ proibida na regido de entorno de uma UC. Isto nao significa que néo
deva existir nenhum controle das técnicas de preparo de solo, das técnicas de
plantio, da aplicagdo de produtos quimicos e demais insumos, do descarte de
embalagens de agrotoxicos, de agdes para producdo e conservagdo de agua e do
uso de técnicas de manejo do solo como o emprego do fogo (VALVERDE, 2006,
p. 6).

As Zonas de Amortecimento das UCs sdo, quase sempre, areas particulares, cujos ocupantes
desenvolvem atividades econdmicas. O que se pode destacar nestas zonas ¢ que o requisito
fundamental, tanto da sua delimitacdo como da sua gestdo, diz respeito a participagdo
comunitaria, notadamente quanto as atividades ndo impactantes e desejaveis que devem ser
desenvolvidas. Dentre estas atividades estdo as florestas plantadas, que sdo consideradas
atividades ambientalmente adequadas por varias instituigdes internacionais, fato que ensejou
inclusive um capitulo proprio na Agenda 21 (VALVERDE apud CASTANHO;
SCHWENCK, 2006).

O plantio comercial de espécies arbdreas, seja exodtica ou ndo, para fins industriais ou
simplesmente para recomposi¢do da paisagem, tem uma importante fun¢do na protecdo do
meio ambiente, permitindo seu restabelecimento e recuperagdo. O plantio florestal,
comparativamente a grande parte de outras culturas agricolas, ¢ de ciclo longo, o que permite
que o ambiente fique certo periodo de tempo sem interferéncia, como em estado de pousio nas

culturas agricolas (VALVERDE apud ALMEIDA, 2006).

Os plantios florestais, que normalmente substituem dreas antropizadas e pastagens
degradadas, tém uma importante fun¢do na prote¢do de areas circunvizinhas, principalmente
as relacionadas com as correntes de vento, atuando como quebra-vento e favorecendo
diversos processos ecologicos como a dispersio de sementes e de propagulos para a
regeneragdo de areas naturais. Outra funcdo de importancia relevante ¢ a reducdo das

correntes de vento para dentro da UC no caso da ocorréncia de incéndios florestais.
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Figura 9 - Plantag@o de eucalipto proxima a area de Mata Atlantica — Eunapolis
Fonte: Pesquisa de Campo, 2008

As florestas plantadas, principalmente as de rapido crescimento, atuam como amortecimento
das chamas em caso de incéndios florestais. Essa afirmacao ¢ facilmente constatada quando se
compara um plantio florestal com uma area de pastagem. Mantendo-se todas as outras
caracteristicas da area constantes, a dispersao do fogo sera muito mais rapida em uma area de

pastagem do que em um plantio florestal (VALVERDE, 2006).

Portanto, a questdo do avango da monocultura do eucalipto sobre o meio ambiente no Brasil, e
especificamente no territorio do Extremo Sul da Bahia apresenta discursos antagdnicos quanto
aos seus impactos. Tais visdes ndo podem ser desconsideradas. O que se deve buscar ¢ um
entendimento imparcial deste processo, ndo apenas com embasamento cientifico, mas também

observando de perto o sentimento da sociedade que vivencia todo este processo.

Num mundo capitalista as relagdes de negdcios se realizam através dos interesses das partes
envolvidas, levando a criagdo de novos arranjos espaciais. Valverde apud Singer (2006)
explica que “o desenvolvimento € crescimento mais mudanga, e esta, inevitavelmente, tem
uma dimensao geografica”, e isto € que transforma mundialmente as regides, principalmente,
no que se refere a economia, pois, um territorio que no passado produzia gado, hoje pode estar
produzindo eucalipto. Um pensamento corroborado pela analise de Valverde apud Santos
(2006), de que “A paisagem ndo ¢ dada para todo o sempre, ¢ objeto de mudanga. E um
resultado de adi¢des e subtragdes sucessivas. E uma espécie de marca da histéria do trabalho,

das técnicas”.

Por isso, deve-se ter cuidado com posturas ecoldgicas fundamentalistas que pregam um
comportamento ortodoxo do uso do meio ambiente. Nao ¢ encerrando as pesquisas sobre a

atividade do eucalipto sob uma ideologia impregnada de ecologismo radical que ira garantir o
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desenvolvimento do Extremo Sul tampouco, afirmar que o aumento dos impostos arrecadados
provenientes do eucalipto se traduz em desenvolvimento, ndo ajuda a compreender o
significado de sua amplitude geografica. Qualquer uma das propostas tratadas isoladamente

sera contraproducente para se entender a dinamica do territorio.

De certo que as empresas do eucalipto nao conseguiram preencher as necessidades na area da
empregabilidade dos municipios que estdo ao seu redor. Por outro lado, ndo significa que os
efeitos dos empreendimentos sejam nulos em todos os niveis. A instalagdo de tais
empreendimentos em regides pobres acaba por representar uma elevagdo do nivel médio de
renda da populacao local, ja que surge um volume razoavel de empregos formais modificando

as relacdes vigentes (PEDREIRA, 2004, p.1017).

E incontestavel a afirmacdo de que a monocultura do eucalipto transforma a paisagem. No
entanto, isto ¢ inerente a qualquer outro tipo de monocultura ou grandes projetos, fazendo
com que a celeuma criada em torno do eucalipto ainda carece de muitas pesquisas por parte

das suas correntes antagonicas.

Segundo Valverde apud Monteiro (2006), “todos os nossos atrasos nas questdes sociais,
politicas e ambientais devem ser fundidos em uma sé perspectivas, pois que cada uma delas,
isoladamente, ¢ uma dimensdo das outras”. Isto significa pensar que a constru¢do de uma
sociedade ecologicamente correta ndo estd desconectada da educagdo, da economia, da
cultura, da historia, dos avangos tecnologicos e da evolugao da capacidade de pensar do ser
humano. Acomodar ou apenas apontar criticas o que esta feito de maneira equivocada ou que
aconteceu num dado momento da histéria na construgdo de um espago corre-se o risco de

estagnagdo cientifica e pouca contribui¢ao para um planejamento espacial futuro.

Em resumo, pode-se entender a dialética desta atividade econdmica da seguinte forma: para
acabar ou reduzir as florestas homogéneas, que tornam paisagens monoétonas e afeta a
produgdo de alimentos, serd, entdo, preciso fornecer uma outra via para a produgdo dos
derivados da celulose em larga escala e sem o risco da monocultura. Isto ¢, se a monocultura
for a principal questdo. Na outra extremidade da questdo entende-se que ao optar pela
continuidade dessas florestas serd fundamental rever alguns pontos que estabelecem a

dicotomia entre desenvolvimento econdmico e a degradacao ambiental.
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Nao se pode negar a importancia econdmica das atividades florestais e da industria de papel e
celulose. E apesar de muitas das falacias em torno da agdo degradante do eucalipto, e da
superacao de algumas delas, a sociedade ainda aponta muitos problemas. Durante a pesquisa
de campo realizada para a elaboragdo deste estudo, no municipio de Eunapolis, informantes
qualificados locais, como representantes de sindicatos de trabalhadores e de produtores rurais
denunciam que a Veracel Celulose tem ampliado suas areas de plantagdo de eucalipto,

avancando sobre areas de preservagao.

De acordo com a CEPEDES, estas dentncias estdo sendo levadas a justi¢a pelo Ministério
Publico local, em que esta empresa inclusive, ja perdeu algumas causas. Por outro lado, a
empresa e alguns produtores rurais entrevistados, integrantes do Programa de Fomento ao
cultivo do eucalipto, se defendem, afirmando que s6 podem desenvolver suas atividades se

estas estiverem necessariamente cumprindo as determinagdes das leis ambientais.

Desta forma, esta questdo ainda ndo se encerra e muitos debates ainda serdo necessarios para
um devido ajuste deste setor com as demais esferas da sociedade. Mas deve-se buscar uma
forma de producdo que possa alcancar o mais elevado grau de sustentabilidade ambiental e

sOcio-econOmica.
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4 MONOCULTURA DO EUCALIPTO: UMA ANALISE DA ESTRUTURA
FUNDIARIA E DO CREDITO RURAL

Latifundios gigantescos que se espalham por esses campos vazios. A
fome, a dor, o desemprego, a morte se agigantam nesse gigante
Brasil. Pontes, viadutos, pontos de énibus viram lares tdo sombrios.
Uma chama proletaria sonha com a reforma agraria.

(Autor desconhecido)

Neste capitulo busca-se compreender as recentes modificagdes na estrutura fundidria do
Extremo Sul da Bahia, especificamente, durante o periodo de intensificacdo da monocultura
do eucalipto para fins industriais. Com este intuito sdo utilizados de forma comparativa, dados
dos censos agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985, 1995/96 e alguns resultados
preliminares do censo de 2006/07. Este estudo enfoca a ocupagdo do espago rural através das
formas de acesso a terra. Objetiva-se também caracterizar o crédito rural, a partir das
principais fontes de recursos, metodologias e abrangéncia, destacando sua importancia para o
contexto deste Territorio, historicamente caracterizado pela relevancia da agricultura familiar,
destacando-se assim, o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), ¢ o

Programa Produtor Florestal (PPF), desenvolvido pela empresa Veracel Celulose S/A.

Deve-se enfatizar que embora a agricultura e a pecudria utilizem muitas técnicas, assim como
muitos instrumentos € maquinas, o principal meio de produgdo ¢ a terra. Sendo assim, ndo ¢
possivel realizar um estudo adequado da economia agraria local, sem discutir a estrutura

fundidria, isto €, a propriedade privada sobre a terra.

Muitas discussdes vém sendo realizadas acerca do impacto do eucalipto sobre a configuracao
fundiaria no Extremo Sul baiano, espaco apontado como palco de conflitos sociais rurais, pelo
crescimento do €xodo rural e pela concentracdo de terras. O fato ¢ que o fornecimento de
matéria-prima as industrias de papel e celulose demanda grandes areas, e esta atividade pode

estar competindo com a agricultura tradicional.
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4.1 A QUESTAO AGRARIA

O meio rural brasileiro precisa se tornar,
definitivamente, um espago de paz, produgdo e justica
social.

(II Plano Nacional de Reforma Agraria, INCRA, 2003)

A estrutura fundiaria do Brasil ¢ fruto da organizacdo territorial empreendida a partir da
colonizagdo. Durante este periodo, a coroa portuguesa concedeu extensas doacdes de terra
chamadas sesmarias, sendo este o unico meio de obtengao, e titulo de propriedade, no qual o
beneficidrio poderia usufruir a terra, de forma produtiva, mas sem possui-la efetivamente. Na
historia das institui¢des territoriais portuguesas, as sesmarias constituiram a base da estrutura
das propriedades de terras, sendo estas ramificadas para o recém descoberto Brasil (LIMA,

2002).

Muitos estudiosos, como Guimaraes (1981) atribuem a origem do regime juridico das
sesmarias com o das terras comunais da idade média, desfrutada pelos seus cidaddos. A lei
das Sesmarias foi promulgada em 28 de maio de 1375, inserida em um contexto de crise
econdmica que se manifestava ha ja algumas décadas por toda a Europa e agravada pela peste

negra.

O marco das sesmarias no Brasil ¢ a carta —patente concedida a Martim Afonso de Souza em
1530, formada por trés cartas régias que o autorizavam: a tomar posse das terras que
descobrisse; a organizar a administragdo civil e militar; lhe dava direitos de Capitdo-Mor; e
lhe dava permissao de concessdo de sesmarias. A partir de 1532, o Rei D. Jodo III comunica a
Martim Afonso de Souza que o litoral do Brasil seria dividido em capitanias com cingqiienta
léguas de costa, de Pernambuco ao Rio da Prata. Nas doacdes de capitanias, as sesmarias
aparecem como cldusulas das respectivas cartas de doagdo, permitindo a concessdo de terras

pelos donatérios.

Inicialmente as terras do Brasil pertenciam a Ordem de Cristo, sendo que os ocupantes (de
terras tributdveis) deveriam pagar dizimos a Ordem. A apropriacdo de terras no Brasil pela
Ordem de Cristo e pelos Donatarios impossibilitava sua distribui¢cdo aos demais povoadores,

tornando assim, inevitdvel a adocdo das sesmarias, que se supunha ser a Unica forma de
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povoamento de tdo vasta terra. Os donatdrios ndo podiam conceder terras aos moradores,

apenas conceder-lhes sesmarias.

A partir de 1548, a ordem era que ndo fossem concedidas terras maiores do que o beneficiado
pudesse trabalhar. Difunde-se o espirito dos latifundios (sesmarias brasileiras), tendo como
proposito a instalacao de engenhos de agucar e estabelecimentos semelhantes. E o pretendente
deveria ser detentor de muitas posses para adquirir vastas extensdes de terras e investir na
producdo e na defesa contra os primitivos habitantes locais. Estes seriam os futuros senhores
de engenho e fazendeiros, formadores da aristocracia colonial. Desta forma, fidalgos e
homens de posses recebiam grandes lotes de terra em sesmaria e as distribuiam aos
povoadores sob o mesmo regime. O restante da populagdo da colonia se estabelece no
territorio segundo as conveniéncias individuais dos possuidores de terra e do Reino. A partir
de 1695 inicia-se a determinagdo de “foros de sesmeiros” segundo a “grandeza e bondade da
terra” (LIMA, 2002). Isto implicaria em uma radical transformacao da situagdo juridica de

terras do Brasil colonial.

Em 1795, a concessdo de sesmarias pertencia aos governadores e capitdes-gerais, mas em
algumas regides esta concessao era feita pela camara, através das confirmacdes régias.
Somente em 1753, a confirmacao das concessdes dependia de medi¢do e demarcagdo judicial
das terras. Nao poderiam obter concessdes: 0s que ja obtiveram concessdes € estrangeiros
antes do decreto de 1809. A dimensdo das sesmarias a partir de entdo, ndo poderia ser
superior a trés léguas, podendo ser menores em algumas capitanias, embora existam registros

de sesmarias maiores.

Os trabalhadores rurais e colonos excluidos economicamente desse regime recorriam as
extensoOes de terra entre os limites das grandes propriedades, acdo conhecida como posse. E
observa-se a migracdo para terras mais interiores onde os fazendeiros ndo achavam vidveis
exigir-lhes sesmarias. O fracasso das capitanias levou o Governo portugués a cogitar a
hipdtese de substituicdo do sistema, sendo que, a Resolugdo de 1822 vem por termo ao regime
das sesmarias no Brasil, que ndo mais se adequava a realidade da evolugao social do pais.

(LIMA, 2002).

Portanto, durante todo o periodo colonial, o regime adotado objetivava o uso agrario das

terras para produzir produtos tropicais apreciados na Europa, sendo introduzidas as
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plantations que eram grandes propriedades rurais que utilizavam mao-de-obra escrava na qual
cultivava uma tUnica cultura com destino a exportagao. A distribuicao de terras no periodo
colonial produziu terras devolutas, que corresponde as terras que a coroa cedeu as pessoas, no

entanto, nao foram cultivadas e dessa forma foram devolvidas.

A apropriacdo de terras devolutas para o cultivo tornou-se pratica comum entre o0s
colonizadores, atingindo maiores propor¢des no decorrer dos anos, sendo considerada entdo
legitima aquisi¢do do dominio de terras. Se deu primeiramente de forma paralela, passando a
substituir o regime de sesmarias. Com a abolicdo das sesmarias, a posse expande-se pelo
territorio brasileiro a propor¢do em que se dilata a expansdo geografica. E a ocupagdo
substituindo as concessdes de poder publico. Constitui-se entdo, no triunfo dos colonos pobres
sobre os Senhores de Engenho, e o triunfo dos latifundiérios sobre o Reino. A sesmaria era o
latifindio inacessivel ao lavrador humilde. A posse, pelo menos na fase mais rudimentar ¢ a
possibilidade de criacdo de pequenas propriedades para a saciedade das necessidades nao

realizadas pela administracdo publica, e confirmada pela ocupagao;

De 1822 a 1850, ocorreu no Brasil a posse livre das terras devolutas, uma vez que ndo havia
leis que regulamentasse o direito do uso da terra. Nesse momento nao existia valor de troca,
ou seja, compra e venda, somente era utilizada para o cultivo. A liberdade para obter as terras
devolutas ndo favoreceu o surgimento de pequenas e médias propriedades rurais, pois 0s
escravos recém libertados ndo tinham acesso ao uso da terra € nem mesmo os imigrantes.
Com a expansao da produgdo cafeeira, no ano de 1850, e também com a lei de Eusébio de
Queiroz, a pratica de trafico negreiro, o governo brasileiro incentivou a entrada de imigrantes

europeus para substituir a mao-de-obra escrava.

O governo criou, em 1850, a lei de terras, com intuito de oferecer mao-de-obra aos
fazendeiros produtores de café, a lei eliminou as possibilidades de aquisicdo de terras por
parte dos imigrantes estrangeiros, isso os levava a trabalhar com baixos saldrios. Com a Lei de
1850 e a Resolugdo de 1854, embasadas no Codigo Romano, sobre ocupagdo, termo que
implica o apossamento da terra pelo ocupante, justifica-se a ocupagdo do dominio, mas
somente se acompanhada da cultura ou lavra do terreno. Apesar deste aparente avango social
que beneficiava os lavradores sem recursos, o grande latifindio ja favorecido pelas sesmarias,

consolida sua posi¢ao através do apossamento ou apoderamento de terras.
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De acordo com Lima (2002), a Lei de 1850 nao surtiu o efeito desejado, e nesse aspecto, o
Império mostrou-se ineficiente frente as necessidades do pais. Baseada no sistema territorial
norte-americano, a Lei de Terras de 1850 incorporou algumas sugestdes, sendo trés as
principais providéncias que poderiam resultar: a importagdo de trabalhadores, fixando o
respectivo tempo de servico; a alienagdo das terras devolutas vendidas a precos elevados que
impedissem a compra de terras por imigrantes; € a aplicacao do total das alienagdes de terras a
um fundo de imigracdo, destinado ao custeio da importagdo do maior numero de
trabalhadores. Ou seja, foram criadas medidas que regulamentassem a entrada de
trabalhadores imigrantes no pais, em substitui¢do ao trabalho escravo, e tentando impedir
estes colonos de serem proprietarios. Isso implica em medidas de manutengdo dos grandes
latifindios, como o café. Por esta Lei também ficou determinada a incorporagdo do dominio

publico em um terreno particular, mas sem causar a privagao da propriedade privada.

A lei de terras garantiu que as terras devolutas se tornassem propriedade do Estado, podendo
ser negociadas apenas através de leildes, mas somente os grandes latifundidrios tinham
condi¢des de adquirir tais terras, além daqueles que tinham dinheiro para investir. Todo
recurso derivado desses leildes serviria para custear a vinda de novos imigrantes europeus e
asiaticos para trabalhar no Brasil. Muitos imigrantes vinham para o Brasil com promessas de
adquirir terras, mas isso ndo acontecia, ao chegar ao pais eram levados as fazendas para
trabalhar, essas eram os Unicos lugares que ofereciam emprego. Deve-se ressaltar que a partir
do fortalecimento do café, enfraquece-se o latifindio do Nordeste ¢ ¢ fortalecida a estrutura

fundiaria baseada na grande propriedade no Sudeste.

Nem a metropole portuguesa, nem o império jamais poderiam partilhar e distribuir
as nossas terras devolutas, em carater de pessoas privadas. Terra devoluta, nos
primeiros tempos, era todo o nosso territorio, e ainda as alienagdes realizadas,
durante séculos a fio, ndo lograram sendo desfalca-lo de parcelas relativamente
pequenas, sem diminuir-lhe, alids, as propor¢des colossais para a sua gestdo —
poderes especialissimos, desde que, tal como sobre as bases da soberania territorial
se elevaria o edificio do governo e administragdo, sobre a base das propriedades
particulares deveria erguer a estrutura econdmica e social de uma populacdo nova.
Era um pais a ser construido, e ndo uma propriedade a ser cultivada ou edificada.
(LIMA, 2002, p. 109).

A partir desse momento a terra deixou de ser utilizada somente para o cultivo e passou a ser
moeda de troca (compra e venda) podendo ser um patrimonio particular, em suma,

transformou-se em simbolo de poder e acentuou as desigualdades fundiarias no Brasil. Inicia-
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se entdo, a pratica de escraviddo por divida que naquela época atingia os imigrantes

estrangeiros, e atualmente as pessoas de baixa renda.

Sobre o atual estado da legislacdo de terras devolutas no Brasil, t€ém-se o Decreto 19.924 de
27 de abril de 1931, que foi criado a partir da Constitui¢do de 1891, atribuindo ao Estado
terras devolutas originadas do fracionamento territorial causado pela nova divisdo politica-
administrativa, sendo que esta fortaleceu o poder privado, cabendo ao Governo a mera fung¢ao

de fiscalizagao.

A partir dos anos de 1970, inicia-se no Pais uma expansao das "fronteiras agricolas", como no
caso da Amazodnia, com a ocupagdo de terras devolutas, a derrubada de florestas naturais e o
estabelecimento da lavoura e da pecudria. Em boa parte, essa ocupacdo da terra ¢ apenas
formal, com a empresa conseguindo o titulo de propriedade da area e deixando-a ociosa a
espera de valorizagdo. Mas essa expansdo das areas ocupadas pela agropecudria acabou
contribuindo para agravar ainda mais o problema da estrutura fundidria do Brasil, j4 que o
tamanho médio das propriedades que ocupam a maior parte das novas terras ¢ enorme,

constituindo, de fato, auténticos latifindios.

Esse agravamento na concentragdo da propriedade fundiaria no Brasil prejudica a produgado de
alimentos. Isso porque as grandes propriedades em geral, voltam-se mais para os géneros
agricolas de exportagdo. De acordo com Secretaria da Agricultura familiar (SAF), do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em 2005, cerca de 70% dos géneros
alimenticios destinados ao abastecimento do Pais procedem da producdo de pequenos
lavradores, que trabalham em base familiar. Portanto, a concentragdo ainda maior da estrutura
fundiaria explica a queda da produgdo de alguns géneros alimenticios basicos e o crescimento

de produtos agricolas de exportagio (ARAUJO, 2006).

O Estado da Bahia, ao longo de todo o processo de colonizagdo e ocupagdo, caracteriza-se
pela concentragdo fundiaria, originada pela forma de distribuicdo de terras em regime de
sesmarias. A colonizacdao baiana e a ocupagdo progressiva do territorio sempre se constituiu
em um empreendimento mercantil, baseado na grande propriedade, tendo a exploracdo
econdmica como importante na determinagdo da estrutura fundiaria. Outros aspectos sdao os

fatores naturais (clima, recursos hidricos, relevo, solo, fauna e flora), historicos e
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socioculturais. Este processo foi intenso no litoral, sendo a estrutura fundiaria das regides

interioranas formada pelas ocupagoes.

O mesmo se deu no Territério do Extremo Sul da Bahia, embora o processo de formagao de
latifindios monocultores voltados a exportacdo ndo fosse preponderante. Como ja discutido
anteriormente sabe-se que este Territorio, por muitos exercia uma fungdo complementar a
estrutura agro-exportadora do Recodncavo baiano, sobressaindo-se as atividades agricolas de

subsisténcia.

Até os anos 1970, praticamente, era muito comum a agricultura familiar baseada em glebas de
terra abandonadas: terras devolutas ou do Estado no Extremo Sul baiano, em que o pequeno
agricultor plantava para a subsisténcia. No entanto, de acordo com Machado (2001), a partir
de 1980, o Territorio vem apresentando uma das maiores freqliéncias de conflitos de terra,
envolvendo fazendeiros, posseiros como antigos agricultores familiares e indigenas, sendo

que parte das terras devolutas era ocupada por posseiros, pequenos agricultores familiares.

Nesse caso, fazendeiros passaram a grilar a terra, com documentos falsos, sem
titulos de propriedade idoneos, estabelecendo um conflito com quem ja estava,
tradicionalmente, na posse do imoével. Além disso, as areas desocupadas
passaram a ser ocupadas com mais intensidade e o Estado passou a reconhecer
a propriedade aos novos possuidores, através de um reconhecimento formal do
dominio sobre o bem. A regido passa a ser ocupada por madeireiros
(trabalhadores, gerentes e proprietarios) e caminhoneiros com a abertura da BR
101 (MACHADO, 2001, P. 6).

Portanto, de maneira geral, o processo de modernizagdo da agricultura e da pecuaria no Brasil
tem contribuido para o agravamento da questdo agraria. Os diversos entraves de ordem social
no meio rural cresceram, refletindo-se no aumento das desigualdades e da pobreza no campo
e, conseqiientemente, gerando também impactos negativos sobre os grandes centros urbanos.

A intensificacdo dos problemas sociais, o aumento dos conflitos e a acdo dos movimentos
rurais tém colocado no centro dos debates a questdo agraria e o relevante papel da agricultura
familiar nos ambitos socio-econOmicos e ambientais. As atividades agricolas baseadas em
relagdes patronais t€ém atuado como um fator de expulsio da mao-de-obra no campo,

contrariamente aos sistemas familiares, responséaveis pela geragdo de empregos no meio rural

brasileiro (INCRA, 2000).
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4.1.1 Reconfiguracio da Estrutura Fundiiria Sob a Otica da Ocupacio do Espaco

Rural no Extremo Sul da Bahia

A forma como as propriedades rurais de uma drea ou Pais estdo organizadas ¢ compreendida
como estrutura fundidria, ou seja, o numero de propriedades, tamanho e distribui¢ao social da
terra. A estrutura fundidria brasileira consiste em um dos seus maiores problemas agrarios
atuais, pois, caracteriza-se pela existéncia de um lado um pequeno nimero de grandes
proprietarios rurais - os latifundiarios, e de outro lado, pela presenca de pequenos
proprietarios possuidores de reduzidas unidades rurais, muitas vezes com recursos financeiros
e técnicos insuficientes ao desenvolvimento de uma agricultura sustentavel e competitiva.
Deve-se lembrar também das inimeras propriedades com vastas areas ociosas, que niao sao
utilizadas pela agropecudria, muitas vezes a espera de valorizagdo no mercado de terras,
enquanto no outro extremo, milhares de familias aguardam serem beneficiadas pelo Estado,

com a Reforma Agréria.

No Extremo Sul da Bahia a reconfiguracdo da estrutura fundiaria ¢ mais recente, e deve-se a
alguns eventos, que ainda estdo ocorrendo, com a formacdo das pastagens e o avango do
capital madeireiro, a partir das décadas de 1970 e 1980, que intensificam a privatizacdo do

espaco rural definindo a estrutura fundidria concentradora.

Nessas bases, surge uma pecudria extensiva, que se moderniza, intensificando, nos anos 1980
e 1990, os respectivos sistemas de cultivo de gado bovino. E um processo marcado pela
expropriacdo de terras e afluxo de imigrantes, com a formagdo de um exército industrial de
reserva. E essa fase de devastacio ambiental que vai ser suficiente para a geracdo das
condi¢des ambientais e sociais a implantagdo do capital industrial dos anos 1990, através do
complexo papel, papelao e celulose. Era necessario ter a mata destruida para a expansao dos

macicos florestais em eucalipto, haver a acumulagdo madeireira (MACHADO, 2001).

Os grandes projetos industriais de producao de papel e celulose, implantados no Extremo Sul,
associados a continua expansao de areas reflorestadas com eucalipto t€ém sido responsaveis
por transformagdes nas relacdes socioeconOmicas regionais. Estas novas atividades tém
alterado a base socioprodutiva e redefinido o espago rural, assim como as especificidades dos
grupos sociais pertencentes a este territorio. Esta andlise, portanto, objetiva identificar as

modificagdes ocorridas no espago agrario, principalmente, no que se refere a estruturagao de
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propriedade e a utilizagdo das terras, integrados ao processo de evolugdo populacional e da

mao-de-obra empregada nas atividades agricolas.

Com o objetivo de analisar a problematica da concentragdo fundiaria no Territdrio, utiliza-se
o Indice de Gini, que varia de 0 a 1, indicando maxima desconcentragdo e concentragio
absoluta, respectivamente. Observa-se uma tendéncia a intensificacdo do grau de
concentragdo de terras, revelado pelo aumento continuo e substancial deste indice, passando
de 0,575, média a forte, no ano de 1970, para 0,744, forte a muito forte no ano de 1995/96,

conforme a Tabela 9.

Tabela 9 - Indice de Gini, Territorio de identidade do Extremo Sul da Babhia,
1970 —1995/96

Municipios Periodo

P 1970 | 1975 | 1980 | 1985 [1995/96
Alcobaga 0,590 0,649 0,693 0,777 0,888
Belmonte 0,803 0,709 0,765 0,762 0,757
Caravelas 0,625 0,624 0,738 0,765 0,730
Eunapolis - - - - 0,680
Guaratinga 0,556 0,597 0,684 0,666 0,737
Ibirapua 0,738 0,688 0,729 0,701 0,720
Itabela - - - - 0,633
Itagimirim 0,590 0,611 0,663 0,622 0,627
Itamaraju 0,572 0,717 0,704 0,712 0,694
Itanhém 0,559 0,558 0,709 0,677 0,654
Itapebi 0,662 0,632 0,693 0,667 0,738
Jucurucu - - - - 0,383
Lajeddo 0,622 0,660 0,729 0,770 0,821
Medeiros Neto 0,639 0,626 0,777 0,704 0,614
Mucuri 0,668 0,679 0,730 0,773 0,805
Nova Vigosa 0,623 0,679 0,774 0,876 0,860
Porto Seguro 0,531 0,595 0,696 0,770 0,727
Prado 0,701 0,727 0,794 0,796 0,911
Santa Cruz Cabralia 0,560 0,644 0,774 0,695 0,726
Teixeira de Freitas - - - - 0,649
Vereda - - - - 0,674
Extremo Sul | 0,575]  0603] 0,69 0,717] 0,744

Fonte: IBGE, 1970, 1975, 1980, 1985, 1995/96
* Alguns Municipios foram criados apos a realizacdo dos censos, ou alguns indices estdo indisponiveis

Em parte, esta crescente concentragdo pode estar associada ao avango do reflorestamento de
eucalipto, voltado a producdo de papel e celulose, realizado em grandes propriedades. Os
municipios cujo processo de concentragdo mostra-se mais intenso sao Alcobaga, Prado, Porto
Seguro e Nova Vigosa, sendo que nestes intensifica-se o plantio de eucalipto para fins

industriais durante o ultimo censo.
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Na Figura 10 verifica-se a espacializagdo do Indice de Gini para o Estado da Bahia, sendo
possivel identificar os municipios do Extremo Sul e sua concentracdo, onde se tem uma

presenga maior de cidades com concentracdo de média a forte, e sendo que a maioria destes

municipios caracteriza-se por concentra¢des de forte a muito forte.

De acordo com o IBGE 1995/ 96 (Tabela 7, capitulo 02), os municipios que apresentaram
maiores produtividades de madeira em tora para papel e celulose foram: Nova Vigosa,

Caravelas e Alcobaga, respectivamente, e estes estdo dentre aqueles que apresentam elevados

indices de concentragdo de terras.

ESPACIALIZACAO DA CONCENTRACAO DE TERRA NA BAHIA COM BASE NO INDICE DE GINI
1995/96

o
SAD TLANTICH

INDICE DE GIN - 1986 CONCENTRAGAD FUNDIARLA TDT&PLO%E:':::Q

0,341 - 0500 | Feaca & ivbifia
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Total

Fonte da base cartografica:
Fontes dos dados: Censo Agropecudrio 1995/96
136,000,000

Elaboraciio: Projeto GeografAR,

Figura 10 - Mapa Concentrag@o Fundiéria no Territorio de identidade do Extremo Sul da Bahia

Fonte: UFBA, 2006
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A evolucdo da ocupagdo da area e de numeros de estabelecimentos, de acordo com seus
estratos” pode ser visualizada na Tabela 10. Observa-se que, de 1970 a 1995/96, decresceu o
nimero total de estabelecimentos passando de 13.856 para 6.717, ou seja, uma taxa de
crescimento negativa de 52%. O mesmo se deu em termos de area ocupada total passando de
1.525.547 hectares para 925.296 hectares, com uma taxa de crescimento negativa de 39%. Tal
decrescimento se deu mais fortemente nas propriedades de menor area, aquelas de até¢ 100
hectares, sendo que nestas houve uma redugdo de 5.076 estabelecimentos, correspondendo a
uma area de 254.551 hectares. Enquanto que, nas grandes propriedades, 5.000 a 10.000
hectares e mais, praticamente ndo houve alteracdo de nimero de estabelecimentos e sim

aumento de area ocupada.

Tabela 10 - Numero e area de estabelecimentos, segundo estratos, em hectares, Territorio de

Identidade do Extremo Sul da Bahia, 1970 - 1995/1996.

Ton ] [ [ooso | s | e [ somm [ T e
Estab. 6.746 3.443 1.242 274 141 8 2 - 13.856
1970 Area  155.753 226911 583916 173.995 243.189 54.808 86.975 - 1.525.547
Estab. 5.979 2.756 3.033 305 179 11 3 - 12.266
1973 Area  134.175 180.636 570.435 199.202 303.239 80.915 38.645 - 1.507.247
Estab. 7.103 2.012 2.327 272 215 10 4 77 12.020
1980 Area  122.008 135.586 464.118 182.855 385933 66.879 54.668 - 1.412.047
Estab. 7.982 1.986 2.400 385 257 13 7 1 13.030
1983 Area  140.367 132.674 494.643 257240 464306 85974 100.814 - 1.675.982
Estab. 4.232 881 1.239 209 143 9 4 - 6.717
1995/96

Area 66.595 61.518  268.839 143366 241.464 55.103  88.410
Fonte: IBGE, 1970, 1975, 1980, 1985, 1995/96

925.296

No que diz respeito aos indicadores de uso da terra, observam-se outras tendéncias quanto as
principais mudangas no padrdo fundiario e produtivo do Territorio, conforme demonstrada na
Tabela 11. Merece destaque a significativa e crescente devastacdo das areas de florestas
naturais, representadas no Extremo Sul pela Mata Atlantica, devido as atividades de
exploragdo madeireira, pecudria extensiva, agricultura e finalmente a implantacdo de grandes
macicos florestais de eucalipto. Enquanto em 1970, a area ocupada com esta vegetacao

registrava 30,12%, em 1995-96, esta participagdo cai para praticamente metade, 15,25%.

? Definida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE - Censo Agropecuério).
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Especificamente, verifica-se uma diminui¢do nas areas de florestas naturais, sendo que em
1970 apresentava um total de 459.470 hectares e em 1995/96 passou para 141.078 hectares,
evidenciando uma redugdo de 30,6%. Em contrapartida, houve crescimento das areas com
matas e florestas plantadas, passando de 1.679 para 62.704 hectares, no mesmo periodo,

\

representando um aumento de 523,68%. Com relagdo a silvicultura, a tendéncia de
crescimento ¢ evidenciada pelo aumento da participacdo das matas e florestas plantadas,
passando de 0,11%, em 1970, para 6,8%, em 1990, sendo esta, confirmada pelo avango de
macicos florestais intensificados com grande relevancia para os municipios de Mucuri e

Belmonte, cuja participagdo ¢ superior a 20%.

No que se refere a utilizagdo de terras para a agricultura e pecuaria, verifica-se um
crescimento de 9,53% das areas destinadas as lavouras permanentes e diminui¢ao 25,54% e
37,85% das areas com lavouras temporarias e pastagens naturais, respectivamente, enquanto
que as areas com pastagens plantadas cresceram a taxas de 3,48%. Quanto as terras produtivas
em descanso e a terras inaproveitaveis observa-se uma significativa reducdo das mesmas,
apresentando taxas negativas de 76,34% e 77,63% respectivamente, ressaltando que neste

Territorio avanga-se a utilizagao.

Tabela 11 - Utilizacao das terras, em hectares, Territorio de identidade do Extremo Sul da

Bahia, 1970-1995

Utilizacio das 1970 1975 1980 1985 1995/96
Terras Area % Area % Area % Area % Area %

Lavouras 54.605 3,58  56.146 3,73  80.110 567 111468 6,65 59.809 6,46

permanentes

Lavouras 47465 3,11 66053 438 60285 427 76078 454 35339 382

temporarlas

Pastagens 258217 16,93 380.620 2525 297.131 21,04 348920 20,82 160.487 17,34

naturais

Pastagens 377262 2473 448.007 29,72 381332 27,01 512.742 30,59 390380 42,19

plantadas

Matas e

florestas 459470 30,12 347.999 23,09 300.866 21,31 321.833 1920 141.078 1525

naturais

Matas e

florestas 1.679 0,11 8542 057  30.748 2,18 53275 3,18 62704 6,78

plantadas

Terras em

descansoc  yesog0 1218 118023 7.84 172700 1223 181212 1081 43950 4.5

produtivas nao

utilizadas

Terras

. .| 141.059 | 9,25 | 81.757 | 542 | 88.875 | 6,29 | 70.454 | 4,20 |31.549| 3.41

Inaproveitaveis

Total ‘ 1.525.547 ‘ 100,00 ‘ 1.507.247 | 100,00 ‘ 1.412.047 ‘ 100,00 ‘ 1.675.982 | 100,00 ‘ 925.296 ‘ 100,00

Fonte: IBGE, 1970, 1975, 1980, 1985, 1995/96
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Avaliando-se os resultados preliminares do Censo Agropecuario de 2006/07, Tabela 12,
verifica-se uma maior concentrac¢do de terras utilizadas com pastagens (72,85%) e com areas
de matas e florestas (12,8%). Deve-se lembrar que estes dados ndo apresentam informagdes
desagregadas, portanto, pastagens referem-se as naturais e plantadas e matas e florestas
também. Este censo ainda ndo disponibilizou as informagdes sobre terras produtivas em
descanso e areas inaproveitaveis. No entanto pode-se perceber uma expansao na agricultura
entre os periodos de 1995 e 2006, em que as lavouras permanentes crescem a taxa de

150,51%, e as lavouras temporarias a 102,25%.

Tabela 12 - Variaciao da area ocupada segundo usos, em hectares, Territorio de identidade do

Extremo Sul da Bahia, 1970-1995/96

Periodos
Usos
1970/80 1975/85 1985/95
Area % Area % Area %

Lavouras 38.325 35,55 65.347 53,47  (92.398) (49,30)
Pastagens 42.984 6,76 33.035 3,99 (310.795) (36,10)
Matas e florestas naturais (158.604) (34,52) (26.166) (7,52) (180.755) (56,16)
Matas e florestas plantadas 29.069 1.731,33 44,733 523,68 9.429 17,70
Terras em descanso e produtivas ndo

utilizadas (13.090) (7,05) 63.089 53,41 (137.262) (75,75)
Terras inaproveitaveis (52.184) (36,99) (11.303)] (13,83)| (38.905)| (55,22)
Total (113.500) (7,44) | 168.735 11,19 | (750.686) | (44,79)

Fonte: IBGE, 1970, 1975, 1980, 1985, 1995/96

No entanto, a partir de meados de 1980, a silvicultura associada aos grandes empreendimentos
de papel e celulose apresentou aumento na participacdo da ocupagdo em 17,7%, assumindo
efetivamente, a partir de entdo, o dinamismo da ocupagao produtiva, e avancando sobre os

espacos antes ocupados pela agricultura tradicionalmente desenvolvida no Territorio.

A implantagdo de eucalipto, ao ocupar areas passiveis de serem utilizadas pela
agricultura familiar, a exemplo das terras improdutivas, cobertas com matas e
florestas naturais, e, mesmo, aquelas ocupadas com pastagens naturais, termina
bloqueando as possibilidades de reprodugdo dos agricultores familiares
(PEDREIRA, 2004, p. 1013).

A reducdo da pecuaria bovina em relagdo as atividades florestais também tem impactado
sobre a base agricola familiar, uma vez que, a forma tradicional de administracdo das
propriedades pecuaristas, contrariamente a atividade florestal, ao abrigar ou mesmo conviver
com relacoes de meagdo/parceria, mesmo de forma precaria, ainda mantinham a

sobrevivéncia de grande parte dos trabalhadores rurais. Sendo assim, a expansao da atividade
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florestal, associada a modernizagao da pecuaria, ao dificultar as relagdes de meia, resulta na

diminuigdo da reproducao de um consideravel segmento de agricultores familiares.

Esta tendéncia pode ser melhor entendida, com base na evolu¢ao da condicdo de posse de
terras (Tabela 13), onde os parceiros, arrendatarios e ocupantes apresentaram um declinio no
numero de estabelecimentos e da area ocupada. De fato, tais categorias, que participavam, em
conjunto, com 9,2% no niimero de estabelecimentos e 4,5% em area ocupada, em 1970,
passaram, para 5,4% e 2,6%, respectivamente, em 1995/96. No entanto, a estrutura fundiaria

de posse das terras sofreu poucas modificagdes, fortemente concentrada entre os proprietarios.

O percentual no quantitativo de estabelecimentos rurais em poder dos proprietarios cai de
97,3% em 1975, para 93% em 1980 e 89,5% em 1985. No entanto a area de propriedades
rurais mantém-se em torno de 97%, em poder dos proprietarios, evidenciando uma maior
concentracdo das terras neste periodo, paralelamente ao avanco da silvicultura. Pode-se
também inferir que no periodo 1980-1985 houve um relevante aumento no percentual de
ocupagdes das terras (5,2% para 9% de estabelecimentos ocupados), podendo explicar o

acirramento dos movimentos sociais rurais.

Tabela 13 - Distribuiciao percentual dos estabelecimentos e areas segundo condi¢ao do produtor,

Territorio de identidade do Extremo Sul, 1970-1995/96

Proprietario Arrendatario Parceiro Ocupante Total

Periodos _ , _ _ _
Estab. Area Estab. Area | Estab. | Area Estab. Area | Estab. | Area
1970 90,8 95,5 0,2 0,1 2,1 0,8 6,9 3,6 100,0  100,0
1975 97,3 97,5 0,1 0,0 0,1 0,2 2,5 2,3 100,0  100,0
1980 93,0 97,0 0,7 0,5 1,1 1,0 5,2 1,5 100,0  100,0
1985 89,5 97,1 1,1 0,4 0,4 0,7 9,0 1,8 100,0  100,0
1995 94,6 97,4 0,8 1,1 0,3 0,2 4,3 1,3 100,0  100,0

Fonte: IBGE, 1970, 1975, 1980, 1985, 1995/96

Diante destas alteragdes nas relagdes de posse e uso da terra, modificacdes ocorreram na
evolucdo e estrutura de ocupagdo da mao-de-obra rural. Um dado importante é a expressiva
queda de mais da metade do numero de pessoas ocupadas, no periodo de 1985/1995, no

momento em se intensifica as atividades vinculadas ao complexo florestal no Territorio.
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Diante deste fato, ¢ importante questionar para onde a populagdo, especificamente, os
pequenos agricultores cuja reproducgdo foi inviabilizada pela expansao do eucalipto podem ter
se deslocado. Baseado nos dados demograficos, sobre populacdo rural e urbana dos dois
ultimos censos, fica evidente o significativo crescimento populacional acompanhado por um
elevado indice de urbanizagdo regional e esvaziamento do campo, com um expressivo
percentual da populagao rural se dirigido para as areas urbanas em busca de oportunidades de

trabalho.

Portanto, o avanco do eucalipto em areas passiveis de utilizagdo da agricultura familiar, tem
dificultado a reprodugdo social das familias, concomitantemente, ao processo expulsdo do
“homem-rural”, — no momento da implantagdo dos empreendimentos industriais de papel e
celulose, trabalhadores do campo sentem-se atraidos em busca de novas oportunidades de
trabalho. No entanto, este trabalhador ndo consegue se inserir nas novas atividades, uma vez
que sdo intensivas em capital e mao-de-obra qualificada. Este, alids, ¢ um dos fatores que tem
contribuido no avanco de movimentos sociais rurais no Territorio. Afinal estes trabalhadores
e/ou produtores excluidos da logica capitalista passam a contribuir com graves problemas

sociais como a elevagdo do desemprego, da favelizagdo urbana e dos indices de violéncia.

Baseado nas andlises realizadas, para o periodo 1970-1995/96, infere-se que estas tendéncias
tém se intensificado nos ultimos anos, dada a expansdo do plantio de macicos florestais,
voltados ao suprimento das fabricas de papel e celulose, impulsionados com a implantacao
destas empresas no setor. Todo este processo tem trazido como conseqliéncia uma
generalizada inquietacdo popular através de organizacdes ambientais € movimentos de

trabalhadores rurais sem-terra.

Do ponto de vista da estrutura fundidria, vale destacar que as transformacdes na base
produtiva regional decorrentes do processo de ocupagdo econdmica do Territdrio que resultou
num acelerado crescimento demografico, trouxeram modificagdes na estrutura fundidria, na
qual verifica-se a substituicdo das pequenas e médias propriedades, pertencentes,
anteriormente, a pequenos agricultores, por grandes estabelecimentos rurais que exploram a
pecudria e a atividade florestal. Até os anos 70, era comum a agricultura familiar baseada em
glebas de terras abandonadas, chamadas de terras do Estado, onde o agricultor plantava para a
subsisténcia. Porém, com o avango do capital madeireiro, que atraira mao-de-obra imigrante,

intensifica-se a privatizacao do espago rural.
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42  CREDITO RURAL: CARACTERIZACAO E RELEVANCIA PARA PEQUENA
AGRICULTURA

As politicas de crédito rural no Brasil sdo muito recentes, sendo que as primeiras experiéncias
datam da década de 1930. Até entdo os produtos agricolas assistidos eram aqueles ligados a
producdo de café e a pecuaria leiteira no eixo Minas Gerais - Sdo Paulo. Porém, no periodo
compreendido entre 1940 e 1960, as principais medidas nesse sentido acabaram transferindo
recursos do setor agricola para os outros setores da economia, caracterizando a logica do
desenvolvimento econOmico brasileiro, de substituicdo de importagdes, beneficiando a
industria e buscando uma maior urbanizagdo. Devido a falta de programas efetivos de
investimento na agricultura, o Pais enfrentou um periodo de crise de produtos agricolas e
inquietacdo urbana, culminando com a crise de abastecimento de alimentos em 1959

(GIMENES apud SPOLADOR; BARROS; MEYER, 2008).

A partir da década de 1960, o Ministério da Fazenda e o Banco Central do Brasil criaram uma
séria de medidas, objetivando estimular a produgdo agricola brasileira, fortalecendo a situagao
financeira dos produtores rurais e incentivando a ado¢ao de técnicas modernas no setor rural.
Com este intuito foi promulgada, em 1965, a Lei 4.829, a qual estabelecia que 10% dos
depositos a vista dos bancos comerciais deveriam ser utilizados para empréstimos agricolas. A
Resolugdo 260, deste mesmo ano, aumentou este percentual para 15%, garantindo que as
taxas de juros cobradas nos empréstimos rurais nao ultrapassassem 75% da taxas cobradas nos
empréstimos comerciais. Os principais resultados desta nova politica foi o aumento do
montante de recursos para financiar o crédito rural e um maior interesse das demais
instituicdes financeiras em conceder os empréstimos (GIMENES apud SPOLADOR, 2008
Deve-se destacar o papel do Banco do Brasil, nesse periodo, responsavel por 90% dos
empréstimos concedidos, contribuindo também com um maior acesso aos pequenos

produtores ao crédito rural). Segundo Sayad:

Os legisladores, desta forma, pretendiam, através do Programa de Crédito Rural,
incentivar a produgdo agricola, proteger os pequenos produtores rurais, ¢ promover
“a modernizacdo da agricultura”. O Programa de crédito visava também oferecer
uma parcela maior de recursos financeiros a agricultura, j4 que os bancos
comerciais privados ndo vinham atendendo ao setor satisfatoriamente. (SAYAD,
1984, p. 4)
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A politica agricola adotada em 1965 repercutiu em um rapido crescimento da participacao do
crédito rural no total dos financiamentos destinados a investimentos na economia. Em 1964
essa participagdo que era de 29%, evoluiu para 53,3% em 1966, chegando a 71% em 1968.
No entanto, com a crise internacional do petrdleo de 1973 e o aumento inflacionario no Brasil,
a politica agricola deixa de ser prioritaria, sendo o principal objetivo da politica econdomica, o
enfrentamento destes desequilibrios. De acordo com Sayad (1984), a partir deste contexto,
levanta-se uma série de criticas a politica agricola brasileira: o aumento do subsidio a medida
que o processo inflaciondrio intensifica-se a partir de 1974 produzindo taxas de juros reais
negativas; a baixa participacao dos produtores que obtinham crédito formal; e a concentracao

do crédito nas maos dos grandes proprietarios de terra.

Portanto, o crédito rural neste periodo surtia poucos efeitos significativos sobre o crescimento
da produgdo agricola, sobre as tecnologias empregadas pelos produtores rurais e também
sobre a elevagao dos niveis de produtividade. Como as taxas de juros dos empréstimos
agricolas eram inferiores aquelas cobradas no mercado financeiro, em anos de inflacdo alta os
custos do programa superavam seus beneficios. Outro efeito negativo ocorria em relagdo a
distribui¢do do financiamento aos produtores rurais. Quando as taxas de juros eram mantidas
constantes, mesmo em periodos de elevacdo dos precos, os grandes proprietarios de terra

ficavam com a maior parte dos subsidios.

Em 1980 o crédito rural representava 20% da soma da base monetaria com a
divida ptblica. Com o resultado da politica monetaria essa participagdo caiu para
12% em 1981, demonstrando que a redug@o nas taxas de crescimento da oferta
dos meios de pagamento ndo poderia prescindir dos cortes efetuados no volume
de recursos destinados ao crédito rural. Por outro lado, a demanda por crédito
rural crescia rapidamente devido as condi¢des favoraveis nos mercados interno e
externo para os produtos agricolas, o que aumentou a dependéncia do crédito
rural das aplicagdes compulsorias dos bancos, ja que os depositos a vista
minguaram em funcao da corrosdo do poder aquisitivo da moeda pela inflacdo, e
da alocacdo de recursos de forma complementar por parte das autoridades
monetarias. (GIMENES, 2008, p. 4).

Entendendo que uma das causas do processo inflacionario seriam os subsidios dados ao
crédito rural e as emissdes monetarias utilizadas para financiar complementarmente os
produtores, o governo resolve alterar a politica agricola e decreta o fim da conta movimento
do Banco do Brasil. A crise fiscal da economia brasileira na década de 1980 reduziu o
financiamento da agricultura. Os fatores que provocaram as alteragdes na politica agricola nos
anos 80 foram: a reducdo da participacdo das autoridades monetérias; o uso mais intensivo de

recursos proprios dos produtores rurais; as taxas de juros cobradas nos empréstimos
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destinados ao setor rural proximas as cobradas no mercado financeiro; a reforma nas contas
publicas; unificacdo or¢amentaria; fim da conta movimento do Banco do Brasil e a criacao da

Secretaria do Tesouro Nacional.

Na década de 1990, a economia brasileira ¢ marcada pela sua inser¢do no mercado
internacional, com a reducdo das tarifas de importacdo e a desvalorizagdo da moeda no
governo Collor e a drastica valorizacdo do cdmbio até 1999. Destacam-se também, nesta
década, o processo de estabilizacdo dos precos e a gradual saida do governo no financiamento
da agricultura. Essa nova forma de atuagdo do governo ¢ decorréncia da politica fiscal, do
esforco de modernizagdo do Estado e do controle dos gastos publicos (GIMENES, apud
MELO; SHOUCHANA; PEROBELLI; GASQUES, 2008).

A partir de 1994 ocorre uma significativa elevagdo da divida dos produtores rurais em virtude
da desconexdo entre a correcdo dos precos minimos € a correcdo dos financiamentos
contraidos nas institui¢cdes financeiras. A partir do plano Collor I a corre¢do dos precos
minimos pelo IPC foi de 41,28% enquanto a divida, corrigida pelo mesmo indicador, foi
corrigida em 84,23%. Os grandes proprietarios de terra, com dividas superiores a R$ 200 mil,
foram enquadrados no PESA — Programa Especial de Saneamento de Ativos. Nesse programa
o produtor adquire titulos do governo no valor correspondente a 10,37% do valor da divida
junto as instituicdes financeiras, sendo o prazo de resgate em 20 anos. Quando o valor da
divida excede R$ 500 mil, os encargos financeiros sdo calculados a uma taxa de 8% ao ano

mais a variagao do IGP— M.

Destaca-se a criacdo em 1996 do PRONAF — Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, destinado aos pequenos agricultores, sendo limitado a R$ 5 mil para custeio, R$ 15
mil para comercializagdo e R$ 75 mil para investimento. O Governo destina recursos do FAT
— Fundo do Amparo ao Trabalhador para financiar este programa, e do FAE — Fundo Extra
Mercado, que sdo reservas financeiras de empresas estatais (GIMENES apud ARAUJO,
2008).

De acordo com Spolador (2001) fica evidenciado a drastica reducdo dos recursos advindos do
Tesouro Nacional (26,72% em 1990 e 0,02% em 1999), e o crescimento da participagdo das
fontes como Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) com 11,29% em 1999, Poupanca Rural,
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12,18% em 1999, e BNDES/FINAME com 3,38% em 1997 e 6,26 % em 2000, no

financiamento rural.

Conclui-se que o volume de crédito para financiar a atividade agricola, especialmente aquele
oriundo do Tesouro Nacional tem sido muito escasso, € o sistema criado a partir do Sistema
Nacional de Crédito Rural de 1965 estd praticamente esgotado. Dai ressalta-se a importancia
da busca por novas formas de financiamento para a atividade agricola, destacando-se o papel

das cooperativas agropecudrias, tanto no sistema informal como no formal de crédito.

Atualmente, de acordo com o Banco Central do Brasil (2008), o crédito Rural objetiva:
estimular os investimentos rurais feitos pelos produtores ou por suas associagdes
(cooperativas, condominios, parcerias,); favorecer o oportuno e adequado custeio da produgao
e a comercializagdo de produtos agropecuarios; fortalecer o setor rural; incentivar a
introducdo de métodos racionais no sistema de producdo, visando ao aumento de
produtividade, a melhoria do padrdo de vida das populacdes rurais e a adequada utiliza¢ao dos

recursos naturais.

As atividades que podem ser financiadas pelo crédito rural sdo: o custeio das despesas
normais de cada ciclo produtivo; investimento em bens ou servigos cujo aproveitamento se
estenda por vdrios ciclos produtivos e a comercializagdo da producdo. O custeio rural
classifica-se como custeio agricola, custeio pecudrio e custeio para beneficiamento ou
industrializagdo. Segundo o Banco Central (2008), no que se refere a contratacdo de
assisténcia técnica, esta decisdo cabe ao produtor, de acordo com a necessidade para
elaboracdo de projeto e orientagdo, salvo quando considerados indispensaveis pelo

financiador ou quando exigidos em operagdes com recursos oficiais.

A acdo de politicas e programas voltados ao financiamento rural no Brasil, embora tenha
evoluido no sentido de integrar de forma mais abrangente os pequenos e médios produtores,
ainda ¢ deficiente frente a demanda existente. A prépria estrutura de concessdo e as
exigéncias das instituicdes bancarias comerciais dificultam a insercdo das camadas mais
pobres do meio rural ao acesso ao crédito. Além das exigéncias tém-se também as taxas de

juros, situadas entre 8,75% e 10,75%, como um importante entrave.
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Diante deste contexto, e no caso especifico do Extremo Sul da Bahia percebe-se a importancia
do Crédito Rural, principalmente para os pequenos produtores que neste espaco disputam
recursos e assisténcia técnica com grandes capitais do setor de reflorestamento e de papel e
celulose. Assim, muitos produtores optam por substituir a produgdo agricola tradicional pelo
eucalipto, pois além de potencialmente mais lucrativo, ha a alternativa de obtencao de crédito

junto as empresas, através dos Programas de Fomento Florestal.

Os Programas de Fomento Florestal sdo iniciativas por parte das empresas a fim de expandir
suas areas plantadas de eucalipto junto a proprietarios rurais no Territorio. Assim, o discurso
desenvolvimentista das empresas afirma que o programa ¢ uma alternativa de uso das terras e
de geracdo de renda para esses proprietarios ao mesmo tempo em que o fomento reduz a
necessidade de aquisicdo de novas terras para o plantio do eucalipto, uma vez que viabiliza a

produgdo de madeira para a industria também por parte de terceiros.

Deste modo, deve-se destacar que os agricultores adotam o programa de fomento porque
carecem de crédito e assisténcia técnica, sendo estas demandas cobertas pelas agdes das
empresas. Isto pode evidenciar a auséncia de uma politica agricola efetiva, voltada, sobretudo
aos pequenos produtores. Embora, ainda com algumas deficiéncias, o Estado venha
desenvolvendo agdes no sentido de promover os pequenos e médios agricultores, no sentido
de torna-los eficientes e competitivos no mercado. Exemplo do Programa de Fortalecimento

da Agricultura Familiar (PRONAF).

4.2.1 Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF

A questdo da agricultura familiar vem se destacando nos debates sobre a sua importancia para
a promog¢ao do desenvolvimento socio-econdmico justo e ambientalmente sustentavel. O

inciso II, do art. 4°, do Estatuto da Terra (Lei 4.504/64) define como:

"Propriedade Familiar" o imével rural que, direta e pessoalmente explorado pelo
agricultor e sua familia, lhes absorva toda a for¢a de trabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia e o progresso social ¢ econdmico, com area maxima fixada para cada
regido e tipo de exploracdo, e eventualmente, trabalhado com a ajuda de

terceiros. (BRASIL, 2008c)

A relevancia da Agricultura Familiar traz algumas discussoes, principalmente, que no que diz

respeito a oferta de alimentos, e a permanéncia do homem no campo, através da ampliagdo da
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oferta de trabalho. Estas questdes ampliadas para o ambito das politicas publicas contribuiram
para a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),

em 1995.

O PRONAF ¢é um programa do Governo Federal que tem como objetivo apoiar o
desenvolvimento rural sustentavel e garantir seguranga alimentar, fortalecendo a agricultura
familiar, por meio de financiamentos das agricultoras e dos agricultores, bem como as suas
associagdes e cooperativas. De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA,
2008), o PRONAF objetiva, o fortalecimento e a valoriza¢do do agricultor familiar, visando
integra-lo a cadeia de agronegocios e proporcionar-lhe aumento de renda e agregagao de valor
ao produto e a propriedade, com sua profissionalizagdo e com modernizagdo dos sistemas
produtivos. De acordo com a metodologia do MDA/PRONAF, a agricultura familiar ¢é
definida como uma forma de producgdo agricola, na qual os proprios agricultores e suas
familias assumem a maior parte do trabalho produtivo. E um sistema produtivo bastante

diversificado, ou seja, baseado na policultura, e gerador de trabalho e renda.

Apesar de a agricultura capitalista ser caracterizada como propulsora da economia agricola,
do ponto de vista quantitativo e qualitativo, ndo se pode considerar a agricultura familiar
como simplesmente responsdvel pela pequena producdo. A despeito das conceituagdes
teoricas acerca da agricultura de base familiar, neste estudo, considera-se que a diferenca
fundamental entre estas formas de producdo consiste no modo de utilizagdo da forga de
trabalho. A agricultura dita capitalista utiliza-se de mao-de-obra assalariada, objetivando o
lucro pela apropriagdo da mais-valia do trabalho, e a agricultura familiar emprega a mao-de-
obra da familia, tendo o trabalho assalariado um carater complementar (CORREA; SILVA,

2004).

No entanto, existem algumas contradi¢des politicas e administrativas quanto a defini¢do de
um conceito unico de agricultura familiar. Exemplo dessa diferenca conceitual ¢ a definicao
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) que de acordo com sua
metodologia, ¢ considerada Agricultura Familiar, estabelecimentos dirigidos pelo proprio
produtor e proprietario, seno que o trabalho familiar deve superar a mao-de-obra contratada

(INCRA, 2000).
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A agricultura familiar, em grande medida desenvolve atividades diversificadas, com um maior
aproveitamento dos recursos disponiveis na propriedade, contribuindo com a expansao de
fontes de renda e com a preservacdo ambiental. De acordo com CERQUEIRA (2002) mesmo
em termos econdmicos, a maior produtividade da forma capitalista ou patronal vem perdendo
espaco. De acordo com o Censo de 2000, a Bahia possui a maior populacdo rural do Pais,
sendo que 89,1% do total de unidades rurais do Estado sdo classificadas como familiares,
ocupando 37,9% da area total e sendo responsavel por 39,8% do Valor Bruto da Produgao
(INCRA, 2000). Portanto, deve-se ressaltar que, parcela significativa dos municipios baianos

tem como principal fonte de ocupacao e de renda, a agricultura familiar.

O Censo Agropecuario de 1995/96 identificou a existéncia de 4.859.865 estabelecimentos
agropecuarios no Brasil, com uma redug¢do de 941.944 estabelecimentos relativamente ao
levantamento de 1985. As propriedades com menos de 100 hectares, consideradas familiares,
reduziram-se de um total de 5.225.162 em 1985 para um total de 4.318.861 em 1995, ou seja,
ocorreu uma diminui¢ao de 906.301 propriedades familiares (17%). Trata-se de fato deveras
relevante que num pais preocupado com o assentamento de novos possiveis agricultores,

tenha perdido, numa década, um contingente tdo expressivo de produtores rurais de fato.

Para 0 MDA, o financiamento rural do PRONAF tem gerado impactos tanto sociais quanto
econdmicos, criando condi¢des para que os agricultores familiares ganhem em escala dentro
da sua unidade de producdo, mantendo pessoas ocupadas, gerando empregos e favorecendo a
permanéncia das familias no meio rural. Além disso, contribui com a diminuigdo da tensao no
campo e pressoes por emprego na cidade. A obtencdo do crédito rural da aos agricultores
familiares condi¢des de expandir e melhorar seus produtos, implementar outras atividades
agricolas e ndo agricolas geradoras de renda, adquirir maquinas, equipamentos, sementes e

1Insumos.

O PRONAF, dentro dos objetivos propostos, desempenha as funcdes de auxilio dos
trabalhadores rurais, assentados, extrativistas, quilombolas e indigenas do Pais a
desenvolverem e expandirem seus empreendimentos, agindo também como um instrumento
facilitador da inclusdo bancéria destes grupos. Além do apoio crediticio, tem como proposito
atuar na infra-estrutura e na capacita¢ao dos agricultores familiares. De acordo com BRASIL
(2007), parcela significativa dos atuais beneficiarios do Programa, sequer havia entrado em

uma agéncia bancaria, e hoje possuem contas regulares, poupancas e titulos de capitalizagao.
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A Agricultura Familiar, enquanto sujeito do desenvolvimento, ¢ ainda um
processo em consolidagdo. O seu fortalecimento e valorizacdo dependem de um
conjunto de fatores econdmicos, sociais, politicos e culturais que necessitam
serem implementados de uma forma articulada por uma diversidade de atores e
instrumentos. Sem duvida, o papel do Estado e das politicas publicas cumprem
um papel fundamental. Quanto mais estas politicas conseguirem se transformar
em respostas a estratégia geral de desenvolvimento com sustentabilidade e, ao
mesmo tempo, as demandas concretas e imediatas da realidade conjuntural, mais
adequadamente cumprirdo o seu papel. (BRASIL, 2007)

Em 2007, a agricultura familiar foi responsavel 49% do milho, 84% da mandioca, 52% do
leite, 67% do feijao, 59% dos suinos e 33% do café¢ produzidos no Brasil, refor¢ando, desta
forma, a importancia da pequena produgdo rural, ndo s6 em termos sociais, mas também

econdmicos (BRASIL, 2007).

Para fins do crédito do PRONAF as familias sdo enquadradas nos Grupos “A”, “A/C”, “B”,
“C”, “D” e “E”. Essa classificacdo leva em conta a renda bruta anual gerada pela familia, o
percentual dessa renda que veio da atividade rural, o tamanho e gestdo da propriedade e a
quantidade de empregados na unidade familiar. Para cada grupo do PRONAF existe um
conjunto de linhas de crédito, com condi¢des de acesso e valores diferenciados, buscando uma
maior proximidade da capacidade de endividamento da familia com as alternativas de

financiamento de sua produ¢do’.

Podem obter financiamento as agricultoras e os agricultores familiares que atendam as
seguintes condi¢des: produzam na terra, na condicdo de proprietario, posseiro, arrendatario,
parceiro ou assentados do Programa Nacional de Reforma Agraria e Programa Nacional de
Crédito Fundiario; residam na propriedade ou em local proximo e tenham no trabalho familiar
a base da producgdo; possuam no maximo 4 modulos fiscais, ou 6, no caso de atividade
pecuaria); tenham parte da renda gerada na propriedade familiar, sendo pelo menos 30% para
o grupo “B”, 60% para o grupo “C”, 70% para o grupo “D” e 80% para o grupo “E”’; Tenham
renda bruta anual compativel com a exigida para cada grupo do PRONAF. Os pescadores
artesanais, os ribeirinhos, os extrativistas, os silvicultores, os aqiiicultores e comunidades
quilombolas ou povos indigenas que atendam aos requisitos do Programa também podem

obter financiamento.

3 Ver, Anexo A com os grupos ¢ as linhas de crédito PRONAF.
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Para o PRONAF s3o considerados como agricultores familiares aptos ao beneficio do
programa, aqueles que utilizem mao-de-obra familiar, e tenham até dois empregados
permanentes, isto ¢, independentes de serem eles proprietarios, assentados, posseiros,
arrendatarios, parceiros ou meeiros, devem possuir areas entre quatro e seis modulos fiscais®,
e no minimo 80% (oitenta por cento) da renda bruta familiar anual deve ser proveniente da
atividade agropecuaria e ndo-agropecudria exercida no estabelecimento. O agricultor familiar

também deve residir na propriedade ou em localidades proximas.

De acordo com a normas estabelecidas juridicamente e implementadas pelo BACEN e pelo
CMN, na concessao do crédito do PRONAF, as instituigdes financeiras podem exigir algumas
garantias dos produtores, podendo estas ser negociadas entre o financiado e o financiador.
Estas pode ser feitas através de aval ou fianca, ou envolvendo bens reais, como propridades,
maquinas, equipamentos, animais e a propria producdo. O penhor da safra, a hipoteca ¢ a
alienacdo fiducidria de um bem sdo exemplos de garantias reais. Nas operacdes dos Grupos
“A”, “A/C” e “B” a Unica garantia que o Banco pode exigir ¢ pessoal e somente do produtor
que solicita o crédito, ou seja, basta a assinatura do tomador do crédito se comprometendo em
pagar o crédito. Para uma menor exigéncia de garantias o produtor deve ter um cadastro sem

restricdes e apresentar um plano ou projeto produtivo a ser financiado.

Quando ¢ solicitada outra garantia além da assinatura do agricultor, de acordos com as normas
do Crédito Rural devem ser solicitadas algumas outras obrigagdes. Para Custeio: penhor de
safra; aval; adesdo ao Seguro da Agricultura Familiar — SEAF (Proagro Mais). Para os
financiamentos de investimento do PRONAF, as garantias que a norma do crédito rural
recomenda aos bancos sdo preferencialmente: penhor cedular, alienagdo fiducidria do bem

financiado.

Os bancos podem solicitar outras garantias, além das que a norma do crédito rural define
como “preferenciais”, mas ndo exclusivas, para o PRONAF. Sao: o aval solidario, o fundo de
aval ou fundo garantidor e a hipoteca. Sdo também analisados o histdrico do agricultor ¢ de

sua familia; sua capacidade de pagamento; o limite de endividamento; a capacidade gerencial,

% Unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada municipio, considerando os seguintes fatores: tipo
de exploragdo predominante no municipio; renda obtida com a exploragdo predominante; outras exploracdes
existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam significativas em fun¢do da renda ou da area
utilizada; e conceito de propriedade familiar, da Lei n® 8.629/93.
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técnica e mao-de-obra da familia; risco de morte do tomador do financiamento; a existéncia

de doengas; e o excesso de dividas.

A assisténcia técnica ¢ facultativa no crédito PRONAF, raramente exigida nas operacdes de
custeio mas freqiiente em operagdes de investimento. Os agentes financeiros, bancos e
cooperativas, poderdo, sempre que julgarem necessario, requerer a prestacao de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER), como condi¢do para o financiamento do projeto. Os
servicos de ATER no credito PRONAF devem compreender o estudo técnico, representado
pelo plano simples, projeto ou projeto integrado e a orientag@o técnica a nivel de imovel ou
agroindustria. Devem ainda contemplar, no minimo, o tempo necessario a fase de implantagao
do projeto, limitado a0 méximo de 4 anos e no caso das agroindustrias, devem contemplar

aspectos gerenciais, tecnologicos, contabeis e de planejamento.

Os contratos do Crédito Rural do PRONAF financiam projetos individuais ou coletivos,
devem gerar renda e o os recursos empregados no seu pagamento retornam para novos
empréstimos. Este mecanismo de incentivo a producdo ndo ¢ o “pagamento de uma divida
social”, ¢ uma politica dirigida, focada, que incentiva as familias agricultoras e estimula o
sentido de responsabilidade. As familias agricultoras que contratam financiamentos do

PRONAF tém uma das menores taxas de inadimpléncia entre todos os sistemas de crédito

brasileiros, em torno de 2,5% (BRASIL, 2008c¢).

Ainda de acordo com o MDA, o os recursos do PRONAF vem sendo distribuido em todo o
territorio nacional, tendo em 2008, cerca de dois milhdes de familias inseridas. As taxas de
juros cobradas sdo menores em relacdo ao mercado financeiro, sendo o alcance as familias de
baixa renda, em torno de 60% em operagdes realizadas. Sao focalizados subsidios aos mais
descapitalizados e acesso as fontes do Sistema Nacional de Crédito Rural, além do Or¢camento
Geral da Unido (OGU); compartilhamento dos custos e do risco com o sistema financeiro e a
Unido; dinamica consolidada de construg¢do dos Planos de Safra em parceria e dialogo com os

movimentos sociais rurais.

A partir de julho de 2008 foram implementadas algumas modificagdes na concessdo do
crédito do PRONAF. A solicitagdo MDA junto ao Conselho Monetario Nacional (CMN) foi
resultado das demandas de movimentos sociais dos agricultores familiares, de extensionistas

rurais e dos agentes financeiros em tornar as mais regras mais simples. A medida traz entre as
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mudancgas a extingdo dos grupos C, D e E do PRONAF, constituindo uma tnica categoria
intitulada Agricultura Familiar. As taxas de juros foram reduzidas, sendo que para os
financiamentos de custeio, as taxas ficam entre 1,5% e 5,5% ao ano (variavam entre 3% ¢
5,5% para esses grupos extintos). Ja as operacdes de investimento os juros ficam entre 1% e

5% anuais, sendo antes entre 2% e 5,5% ao ano.

Os grupos A (crédito para a reforma agraria) e B (microcrédito rural) ndo foram alterados,
permanecendo. As linhas especiais (como PRONAF Floresta e PRONAF Jovem, entre outras)
continuam a existir, mantendo os enfoques sociais ¢ ambientais do Programa e as mesmas
taxas de juros e limites de financiamento das linhas normais, sendo que estas foram reduzidas
para: PRONAF Agroecologia, PRONAF Mulher, PRONAF Floresta e PRONAF
Agroindustria, que passaram a ter taxas entre 1% e 2% ao ano, enquanto variavam entre 2% e
5,5% anuais. O Quadro 14 apresenta de forma resumida, os juros do PRONAF para custeio e

investimento, apos a ultima modificacao de 2008.

Quadro 14 - Contratos de Custeio e Investimento — PRONAF, 2008

Para contratos de Custeio Para contratos de Investimento
Financiamento Taxa de juros/ano Financiamento Taxa de juros/ano

Até RS 5 mil 1,5% Até RS 7 mil 1,0%

De R$ 5 mil a R$ 10 mil 3,0% De R$ 7 mil a R$ 18 mil 2,0%

De R$ 10 mil a R$ 20 mil 4,5% De R$ 18 mil a R$ 28 mil 4,0%

De R$ 20 mil a 30 mil 5,5% De R$ 28 mil a R$ 36 mil 5,5%

Fonte: BRASIL, 2008c

Analisando a abrangéncia do PRONAF, no que se refere a evolucao no Brasil, no nimero de
contratos ¢ montante de créditos concedidos, conforme o Quadro 15 verifica-se em termos
absolutos, que, entre 2000 e 2007, houve um aumento de 749.451 do nimero de contratos,
com uma taxa de crescimento de 77,28%. Quanto ao montante de créditos concedidos
observa-se uma elevacdo superior a de R$7 bilhdes, crescendo a uma taxa de 324,74%.
Quanto a evolugdo no numero de contratos e montante de créditos concedidos por
modalidade, obtém-se um percentual de 66,47% do numero de créditos concedidos para
custeio e, 33,5% para investimento, em 2007. O crédito custeio cresceu a uma taxa de 48,1%

e o crédito de investimento 181,46%, entre 2000 e 2007.
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Quadro 15 - Nimero de Contratos e Montante do Crédito Rural do PRONAF por modalidade e
ano Fiscal - Brasil: 2000/2007

Ano Modalidade Contratos Montante (RS 1,00)
2000 Custeio 757.536 1.392.128.098,16
Investimento 212.191 796.506.905,16
2001 Custeio 723.754 1.444.733.759,65
Investimento 186.712 708.617.499,13
2002 Custeio 677.730 1.419.748.414,51
Investimento 275.517 985.102.355,47
2003 Custeio 860.730 2.364.895.617,35
Investimento 277.382 1.442.003.628,12
2004 Custeio 1.049.840 3.567.451.968,60
Investimento 561.623 2.194.024.027,51
2005 Custeio 983.377 3.601.591.284,30
Investimento 687.806 2.802.598.845,02
Custeio 1.024.673 4.574.476.983,96
2006 Investimento 833.370 3.526.979.300,30
Outros Custeios 5 87.415,63
2007 Custeio 1.121.937 6.428.019.104,35
Investimento 597.241 2.868.010.961,61
Total: 10.831.424 40.116.976.169

Fonte: BRASIL, 2008c¢

Para o estado da Bahia, em termos absolutos o nimero de contratos do PRONAF aumentou

em 56.203 entre 2000 ¢ 2007, crescendo a uma taxa de 97,82%, conforme a Quadro 15.

Quanto ao montante de créditos concedidos, durante este periodo houve um aumento de mais

de R$281 milhdes, apresentando uma taxa de crescimento de 223,61%. Ou seja, o Estado

obteve uma evolucao do Programa superior ao percentual nacional, embora tenha apresentado

uma diminuicao do total de créditos concedidos no ano de 2007.

Quadro 16 - Numero de Contratos e Montante do Crédito Rural do PRONAF por Ano Fiscal
Bahia e Extremo Sul : 2000-2007

Bahia Extremo Sul

Ano Numero de Montante Numero de Montante

Contratos (R$ 1,00) Contratos (R$ 1,00)
2000 57.455 125.811.560,78 1.082 8.019.085,76
2001 71.908 105.265.904,50 514 3.744.803,04
2002 87.487 119.987.701,26 627 3.341.254,93
2003 84.211 172.365.901,16 1.544 6.434.713,72
2004 137.350 313.103.572,43 3.810 12.864.323,43
2005 142.731 365.018.982,31 4.588 16.992.147,86
2006 152.018 465.029.859,10 6.663 22.824.605,48
2007 113.658 407.143.908,38 5.832 21.230.152,39
Total 846.818 2.073.727.389,92 24.660 95.451.086,61

Fonte: BRASIL, 2008c

No Territério do Extremo Sul da Bahia, entre 2000 e 2007, o nimero de contratos firmados

do PRONAF cresceu, em termos absolutos com 4.750 empréstimos, a uma taxa de 439%.
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Este dado evidencia que embora a concessao de créditos neste Territdrio seja bastante timida,
ainda assim evoluiu significativamente. Do total de créditos concedidos no Estado, o
Territorio responde por 5,13% em 2007. O montante de financiamento, em 2007, cresceu a

uma taxa de 165%, representando 5,2% do Estado.

O papel desempenhado pelo PRONAF no Extremo Sul baiano ¢ bastante relevante, podendo-
se inferir que a participacdo da agricultura familiar deve ter se fortalecida com o apoio do
crédito governamental. Porém, observa-se uma redugdo da participagdo dos agricultores
familiares ndo incorporados as atividades silvicolas e de producdo de celulose, nos espagos
onde antes eles atuavam. Portanto, este Territorio caracteriza-se pela contradi¢do de
apresentar em um mesmo espaco propriedades rurais na forma patronal com cultivos
mecanizados e integrados a grandes projetos agroindustriais, ao passo que as pequenas
propriedades vém diminuindo quanto a ocupacdo do espaco. As unidades familiares ndo
integradas a este processo de “modernizagdo conservadora” necessitam de uma efetiva agao

de politicas publicas, para reinserirem-se no mercado produtivo.

Segundo Guanziroli (2007), o PRONAF causou um impacto consideravel na agricultura
brasileira nos ultimos anos. Por esse motivo, € por se tratar também de um programa oneroso,
em termos financeiros para a sociedade, ele deve ser permanentemente revisto, avaliado e
aperfeigoado de forma a que ndo perca sua caracteristica original de proteger de forma
eficiente um segmento da populagdo rural que tem uma importante participagdo na vida
nacional. Um dos principais impactos foi o de permitir que os agricultores familiares
investissem em sua atividade e ampliassem as areas plantadas. No entanto, este autor critica o
programa quanto a capacidade de pagamento de crédito por parte dos beneficiados, que nao
parece ter sido assegurada convenientemente pelas autoridades, j4 que precisaram conceder

continuas renegociagdes e resseguros.

Para Correa; Silva (2001), no universo considerado como sendo o de agricultores familiares, o
grupo mais economicamente integrado tem recebido os beneficios desta integracdo, fazendo
parte do processo de modernizacdo conservadora, conseguindo adicionalmente a inclusao
bancéria. Até mesmo os agricultores menos integrados foram agraciados com o0s recursos
ofertados pelo Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), como também do processo de

modernizagao.
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A consolidagdo de diversos instrumentos de politicas voltadas ao desenvolvimento agricola
deve levar em consideracao a realidade concreta da dindmica, em que estdo inseridas, a cada
momento, as diferentes cadeias produtivas, afetadas por outros fatores externos deste
dinamismo, e que muitas vezes sdo responsaveis por rapidas transformacdes. Deve-se
ressaltar, portanto, que entre os agricultores familiares ha uma consideravel diversidade do
ponto de vista econdomico e social, exigindo que o Estado formule e execute suas politicas em
funcdo dessa diversidade, para que se alcancem novos patamares de crescimento com

distribui¢do de renda e inclusdo social.

Embora, o PRONAF busque atingir ao maior nimero possivel de agricultores familiares, este
alcance ainda estd longe do ideal. Dentre as causas, uma das mais relevantes ¢ a obediéncia
devida ao sistema de crédito financeiro, cujas exigéncias, dificultam a inser¢do dos produtores
mais pobres. Mesmo com a acdo subsidiada do programa e com a defini¢do de diferentes
grupos ¢ categorias de familias, para muitos produtores ainda existem barreiras,
principalmente quanto a capacidade de pagamento. E, ¢ neste contexto, que acdes privadas
como o Programa Produtor Florestal, desenvolvido pela empresa Veracel Celulose no
Territorio do Extremo Sul da Bahia, vém ganhando espaco, como uma alternativa de

financiamento, assisténcia técnica renda e emprego.

4.2.2 Programa Produtor Florestal — PPF da Veracel Celulose

O processo de modernizacdo da agricultura foi principalmente viabilizado por politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento de uma agricultura moderna e competitiva. As politicas
governamentais tradicionalmente voltam-se a grande e média propriedade ao privilegiar os
produtos exportaveis, incentivando o uso de maquinas, equipamentos ¢ agroquimicos. As
pequenas propriedades que mais se inserem neste contexto sdo as que tém sua producao
integrada a agroindustria. Este ¢ o caso do Extremo Sul baiano que recebeu incentivos

governamentais para a producdo de eucalipto voltada as industrias de papel e celulose.

A disseminacao de macicos florestais no Territorio, além dos incentivos governamentais, se
deu por iniciativa das empresas de eucalipto (Bahia Sul e Veracel Celulose), através do
Programa de Fomento Florestal a fim de expandir suas areas plantadas de eucalipto junto a
pequenos ¢ médios proprietarios rurais no Territorio. Desta forma, as empresas tém

argumentado ser esta, uma alternativa ao uso da terra e de geragdo de renda para os pequenos
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agricultores. Ao mesmo tempo, o fomento reduz a necessidade de aquisi¢ao de novas terras
para o plantio do eucalipto, viabilizando a produgdo de madeira para a induastria também por

parte de terceiros.

O Programa Produtor Florestal da Veracel Celulose foi criado em 2003, no Territorio do
Extremo Sul da Bahia e em alguns municipios proximos. E uma iniciativa para o cultivo de
eucalipto por meio de fomento, a integra¢do de produtores locais e o fornecimento de parte da
madeira utilizada pela fabrica. De acordo com a Veracel (2007), este programa visa também a

diversificacao de renda do produtor.

Para a operacionaliza¢do do programa, a Veracel fornece mudas, financiamento da produgao e
tecnologia, com o comprometimento de adquirir toda producao, pagando para isso, o prego de
mercado na época do corte. Em contrapartida, o produtor vende madeira a empresa de forma
exclusiva. O programa encerrou 2007 com 100 contratos, de 76 fomentados, representando
um investimento de quase R$9 milhdes e com mais de 16 mil hectares de plantagdes de
eucalipto, em dez municipios do Estado da Bahia (Quadro 17). O objetivo € suprir uma

demanda de 20% da madeira da fabrica, a partir de 2009.

Ao se comparar o nimero de contratos realizados nos anos de 2003 e 2007, observa-se uma
queda em 18 contratos. No entanto, esses contratos sdo cumulativos, uma vez que o periodo
de corte da madeira ¢ de 7 anos, ou seja, esses contratos ainda estdo vigentes, podendo ser
renovados. Verifica-se também que os dados de 2008 apresentados s6 foram contabilizados

até o més de agosto e ja se aproximava do nlimero de contratos de 2007.

Quadro 17 - Numeros de Contratos do Programa Produtor Florestal — Veracel Celulose S/A,

Extremo Sul da Bahia e proximidades. 2003-2008

Ano Contratos Area de Plantio
(ha)
2003 29 5.897,49
2004 25 4.063,65
2005 5 1.326,48
2006 29 3.521,29
2007 11 1.699,39
2008* 16 1.338,46
Total 115 17.846,76

Fonte: VERACEL CELULOSE, 2008.
*Dados até 08/2008.
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O Programa Produtor Florestal (PPF), segundo a Veracel Celulose (2007), representa uma
alternativa de uso de terras e geragdo de renda para os Territérios Sul e Extremo Sul da Bahia.
Essa fonte de suprimento de madeira permite a criacdo de oportunidades de trabalho para a
mao-de-obra rural das localidades. Além disso, assegura o retorno financeiro aos produtores e
gera aumento da arrecadacdo de impostos municipais. Segundo informagdes da Veracel
(2008), as propriedades para fazerem parte do Programa sdo licenciadas e possuem, em
média, 500 hectares de area, dos quais apenas 160 hectares de plantio de eucalipto, tornado

possivel o cultivo de outras culturas.

Para a integragdo ao Programa, os produtores devem seguir as legislagdes trabalhistas, fiscal,
previdencidria e ambiental vigentes. A implanta¢do das areas de plantio de eucalipto precisa
ocorrer mediante licenciamento, de acordo com as exigéncias dos Orgdos responsaveis. O
planejamento ¢ o uso da ocupagdo do solo t€ém que atender ao cumprimento da legislagdo
ambiental e do codigo florestal, respeitando as areas de preservagdao permanente, de reserva
legal e de remanescentes de Mata Atlantica. O plantio deve ser realizado em forma de
mosaico, como demais cultivos da Veracel, que segundo a empresa contribui com a

preservagdo e fortalece a interligagdo de fragmentos de mata, favorecendo a biodiversidade.

De acordo com a legislagdo ambiental vigente, Reserva Legal (RL) ¢ a area localizada no
interior de uma propriedade rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessaria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservacao ¢ a reabilitagdo dos processos ecologicos, a
conservagio da biodiversidade e ao abrigo e protecdo da fauna e flora nativas (art. 1°, da Lei
4.771/65). Constitui-se em uma area de no minimo 20% da propriedade ou posse rural,
composta por vegetacao nativa e que deve ser declarada como reserva obrigatéria de acordo
com o codigo florestal de 1965. Mesmo que a propriedade seja vendida ndo podera ter a area

de reserva utilizada para outros fins.

O principal beneficio em se ter uma Reserva Legal para o produtor ¢ a dedugdo do pagamento
de Imposto Territorial Rural (ITR), relativo as areas de reserva legal ou outras areas de
interesse ecologico. Outra vantagem ¢ a diminuicao da possibilidade da propriedade ser
considerada improdutiva, assim destinada a Projetos de Reforma Agraria. E por fim, os
proprietarios com areas de reserva legal (servigo florestal) acima de 20% podem ter vantagem
financeira por meio de arrendamento das areas, desde que aprovado pela Superintendéncia de

Biodiversidade, Florestas e Unidades de Conservagao (SFC) do estado da Bahia.
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As Areas de Protegdo Ambiental (APPs) sdo definidas como areas que devem ser
permanentemente preservadas, s6 podendo ser suprimidas em casos especiais. Segundo a

Medida Provisoéria 2.166-67/01, a definicao de APP é:

Area protegida nos termos dos artigos 2° e 3° desta Lei 4.177/65, coberta ou no
por vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo ¢ assegurara o bem-estar das populagdes humanas.
(BRASIL, 2008a)

O Codigo Florestal brasileiro de 1965 estabelece que as APPs sdo aquelas localizadas ao
redor de lagos e ao longo de rios, e variam com a largura de cada um. O fato de inexistir
cobertura vegetal nas propriedades ndo implica que os proprietdrios ndo instaurem suas areas

de reserva e APPs.

A legislagdo ambiental brasileira estabelece que sdo passiveis de licenciamento a localizagao,
instalacdo, ampliacdo e operagao de empreendimentos potencialmente poluidores, bem como
atividades capazes de causar degradacdo ambiental. Na Bahia, o processo de obten¢do de
licengas, inicia-se no Centro de Recursos Ambientais (CRA), ou nos municipios aptos a
liberagdo de licencas ambientais. Apds apresentacdo dos projetos, estes sdo classificados de

acordo com a sua natureza, porte e tecnologias empregadas.

Portanto, a plantagdo de eucaliptos deve seguir legislacdo federal, estadual e municipal. A
empresa e alguns estudiosos de carater desenvolvimentista afirmam que o desenvolvimento
das atividades florestais sem o atendimento das leis ¢ impossivel devido a forte fiscalizagao
de orgdos como o IBAMA, estando eles sujeitos a fortes penalidades. No entanto, outros
estudiosos, a imprensa e representantes da sociedade apontam que as plantagcdes avangam

sobre areas de protecao.

Analisando a Quadro 18, tém-se a distribuicdo espacial dos cultivos de eucalipto
desenvolvidos pelo PPF. Os principais municipios produtores fomentados sdo Belmonte,
Eunapolis e Porto Seguro, respondendo por 21,16%, 17,42% e 14,45% de areas plantadas,

respectivamente.
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Quadro 18 - Area Plantada por municipio Programa Produtor Florestal — Veracel Celulose,

Extremo Sul da Bahia e proximidades. 2003-2008

Municipios Area Plantada
(ha)
Belmonte 3.776,92
Eunapolis 3.108,75
Porto Seguro 2.578,10
Itagimirim 2.377,84
Santa Cruz Cabralia 2.101,97
Mascote 1.357,48
Itabela 1.343,98
Guaratinga 720,16
Canavieiras 320,79
Itapebi 160,77
Total 17.846,76
Fonte: VERACEL CELULOSE, 2008
*Dados até 08/2008

Segundo a metodologia do PPF, a empresa fornecedora do fomento (Veracel) tem as

seguintes obrigagdes para com os produtores rurais:

L

II.
I1I.

IV.

VI

VIL

VIIL

Oferecer assisténcia técnica em todas as fases do cultivo do eucalipto, auxiliando e
orientando quanto a regularizagdo ambiental e cumprimento das condicionantes do
licenciamento;

Repassar todas as informagoes tecnologicas e dirimir dividas na sua execucao;
Antecipar aos fomentados, futuros vendedores de madeira, recursos financeiros para o
pagamento das operacdes, sendo apropriados e transformados em m?* (metros cubicos)
de madeira, tomando como parametro o preco do m*® (metro ctibico) de madeira sem
casca, “posto fabrica”, vigente na época da antecipagao.

Fornecer o herbicida necessario para consecu¢ao das capinas quimicas, na quantidade
que, mediante critérios técnicos, vier a ser determinada pelo supervisor da Veracel;
Realizar, as suas expensas e custo exclusivos, “Inventario Florestal Pré-corte”, que
devera ser acompanhado pelos produtores parceiros;

Efetuar o pagamento da madeira conforme a entrega na fabrica, realizados
mensalmente, através de depodsitos bancarios aos produtores, apds a conferéncia e a
confirmacao dos volumes entregues;

Ausentar os vendedores integralmente dos valores referentes aos insumos incentivados
desde que entregue a Compradora os 97% da madeira produzida;

Garantir produtividade minima de 252 m3/ha e preco minimo (igual ao praticado na

época de fechamento do contrato).
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O Programa Produtor Florestal da Veracel implica para esta empresa a compra da madeira, o

financiamento dos recursos necessarios a plantagdo e manutencdo, além da compra da

madeira produzida e dos servigos de assisténcia técnica. Os produtores rurais integrantes do

Programa além de obedecerem a legislacdo rural e ambiental, também tém algumas

obrigagdes, assim com as prestadoras de servicos:

L.

II.

I11.

IV.

VI

VIIL

VIIL

IX.

XI.

XII.

Exercer vigilancia quanto a seus animais e de terceiros de forma que ndo adentrem nas
areas plantadas com eucalipto e 4reas de preservacdo ambiental (RL e APP);
Reconhecer que os recursos financeiros antecipados sdo classificados como compra
antecipada da madeira que devera ser entregue a Veracel,

Entregar a Veracel a quantidade de madeira equivalente, em m? (metro cubico), as
antecipagdes financeiras realizadas e ao fornecimento de insumos financiados
(herbicidas);

Entregar a Veracel, no prazo de 15 dias apds a assinatura do contrato, copia do
contrato com a empresa prestadora de servigos;

Vender a Veracel 97% (noventa e sete por cento) do volume total da madeira que vier
a ser efetivamente colhida da floresta clonal de eucalipto, na sua primeira colheita,
cuja madeira, descascada, devera ser entregue entre o sexto e o oitavo ano pos-plantio;
Entregar a madeira livre da presenca de produtos contaminantes, tais como plasticos,
metais, pedras, couros, madeira queimada ou deteriorada, fungos, cascas e outros
residuos organicos;

Recolhimento de todos os tributos que recaiam sobre o imoével rural objeto do presente
contrato;

Permitir a vistoria e acatar a supervisao e as recomendacgdes técnicas do supervisor da
Veracel;

Conduzir o imovel e as areas de plantio, garantindo sua integridade fisica contra
ocorréncia de incéndio, ataques de insetos e invasao de animais, bem como a
obedecerem fielmente a legislagdo ambiental (municipal, estadual e federal), o Codigo
Florestal Brasileiro e as condicionantes especificas ao licenciamento ambiental;

Nao interferir de qualquer modo em dareas de florestas nativas primdrias ou
secundarias, de reserva legal ou de preservagdo permanente, em cursos d’agua,
nascentes e areas com declives superiores a 30%;

Nao perseguir, cacar ou capturar animais silvestres de qualquer espécie, assim como
proceder com maus tratos;

Nao utilizar fogo, sem a expressa autorizacao do 6rgao ambiental competente;



XIII.

XIV.

XV.
XVL

XVIIL.

XVIIL

XIX.

XX.

XXI.

XXII.
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Nao utilizar motos serras sem as respectivas licengas de uso e porte, expedida pelo
orgdo ambiental competente;

Nao retirar material vegetal de remanescentes da mata atlantica, ou utiliza-lo de
qualquer modo e a qualquer pretexto, bem como utilizar como areas de manobra ou
deposicdo de materiais;

N3ao derramar 6leos e combustiveis;

Nao deixar que recaia sobre o contrato qualquer tipo de 6nus, judicial ou extrajudicial,
resultante de divida imputdvel aos mesmos e/ou seu imoével rural, a exemplo de
penhora, hipoteca;

Fornecer as Empresas Prestadoras de Servigos (EPSs), todas as informagdes, plantas e
documentos que se fizerem necessarios a realizacao dos servicos ;

Fornecer as EPSs por sua exclusiva conta e 6nus, as mudas, as formicidas (isca), os
adubos (fosfato, MAP e NPK), o gel e os herbicidas (pré e pds-emergentes), € outros
insumos que se fizerem necessarios no decorrer da realizagdao dos servigos.Os insumos
deverao ser fornecidos nas quantidades, qualidades e prazos indispensaveis;

Efetuar as devidas retengdes dos impostos incidentes sobre o presente contrato de
prestacdo de servigos, conforme legislacdo em vigor;

Preparar com antecedéncia as estradas de acesso a area de plantio, uma vez que so sera
inicializado o servigo pela prestadora apds confirmag¢do das boas condi¢des de
trafegabilidade de maquinas e veiculos diversos (leves e pesados) durante toda a
vigéncia dos servigos, mesmo no periodo das chuvas.

Liberar as areas livres de cercas internas e/ou instalagdes que comprometam a
realizacdo das operagoes;

Providenciar todas as autorizacdes, permissdes, concessdes e licengas que se fizerem
necessarias para a consecucao do projeto, impostas pela legislagdo ambiental e normas

em vigentes;

Ap6s a descricdo do Programa pode-se inferir o quanto, este pode ser atrativa aos produtores

da regido. Potencialmente, também, devido a contratagdo das empresas prestadoras de

servicos, a expansao da oferta de postos de trabalho. Praticamente, os produtores nao tém

trabalho com a produg¢do, vao receber de acordo com o valor de mercado da madeira a época

do corte. De acordo com a Veracel, podem antecipar por ano, cerca de 1% do valor previsto

em contrato, de acordo com a area planta e tais antecipacdes sdo descontadas a juros abaixo

dos cobrados pelo Sistema de Crédito Fundiario, e at¢ mesmo pelo PRONAF. A principal
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dificuldade apontada ¢ que a propriedade atenda a legislacdo ambiental e rural vigente. A
meta da Veracel ¢ expandir até o final de 2009 a producao de eucalipto através do Programa

Produtor Florestal, ficando este responsavel por 20% de toda a produgao.

De outro lado, este Programa ¢ uma alternativa da empresa, no sentido de expandir cada vez
mais a producao de eucalipto, haja vista, que além das grandes propriedades da Veracel, ainda
existe o incremento de produgdo proveniente dos fomentos. Tal iniciativa sempre traz,
incluso, um discurso desenvolvimentista, isto ¢, uma propaganda das empresas - alegando que
o programa gera renda e emprego para o territorio - a fim de eliminar a péssima imagem que
boa parte da sociedade, a exemplo de ONGs ambientalistas, t€m da industria de papel e

celulose.

Deste modo, vale destacar que os agricultores adotam o programa de fomento da Veracel e
plantam eucalipto porque carecem de fomento e assisténcia. Portanto, o problema ¢ a auséncia
de uma politica agricola, o que impossibilita a assisténcia e um fomento consciente aos
produtores. De acordo com Silva; Souza (2001), a conseqiiéncia disto, € que os trabalhadores
do campo ndo possuem as informagdes necessarias, ficando desta forma “reféns” destas

propostas que chegam até eles.
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5 ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICA DO EUCALIPTO: O CREDITO
PRONAF E O PROGRAMA DE FOMENTO DA VERACEL CELULOSE

Independente dos impactos sociais, economicos € ambientais do eucalipto, o seu cultivo, seja
sob a forma de monocultura, ou dividindo espago com outros produtos agricolas, vem se
expandindo largamente no Territério do Extremo Sul da Bahia. As empresas produtoras de
papel e celulose, dependentes desta matéria-prima planejam expandir suas atividades, e assim,
aumentar as areas plantadas de silvicultura. Portanto, deve-se reconhecer o relevante papel
desempenhado pelo setor, em seus aspectos sociais e para a economia deste espago. E esta
recente atividade tem sido uma alternativa de investimento aos produtores rurais do Extremo
Sul baiano, refor¢ada pela oferta de Programas de Fomento aos interessados na producdo de

eucalipto.

5.1 METODOLOGIA

Esta etapa da pesquisa baseia-se nos resultados alcangados durante uma pesquisa de campo,
realizada no Municipio de Eunapolis, no Extremo Sul da Bahia. Primeiramente, buscou-se
compreender as ponderacdes de alguns informantes qualificados sobre o avanco do eucalipto

e a agdo da Veracel Celulose.

Foram também levantados os custos e receitas da produgcdo de madeira de eucalipto para a
producdo de celulose de uma unidade produtora no Territorio, classificada como familiar, no
sentido de verificar sua viabilidade economica. A analise de viabilidade economica de
projetos florestais consiste em uma ferramenta basica para determinar se este tipo de
investimento ¢ ou nao viavel do ponto de vista desta analise tomando como comparativo os
diferentes tipos de crédito rural disponiveis aos agricultores familiares, ou seja, PRONAF

Floresta e o Programa Produtor Florestal (PPF).

A partir desses dados foi elaborada uma anélise de sensibilidade nos resultados encontrados,
através das principais variaveis econdmicas ou consideracdes técnicas, utilizando-se o Valor
Presente Liquido (VPL) e a Taxa Interna de Retorno (TIR), tendo o horizonte temporal de 20

anos para a elaboracao do fluxo de caixa.
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5.1.1 Descri¢cdo da Pesquisa de Campo

Em 2008, foi realizada uma pesquisa de campo no Municipio de Eundpolis, onde estad
localizada a unidade de produ¢do da Veracel Celulose, sendo esta, estendida a visitas em
propriedades rurais nos municipios de Guaratinga e Itabela, pertencentes ao Territério do
Extremo Sul baiano. Foram realizadas entrevistas com representantes da Empresa Baiana de
Desenvolvimento Agricola (EBDA); do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de
Eunapolis; do Sindicato dos Produtores Rurais de Eundpolis; e da Veracel Celulose S/A,
nicleo do Programa Produtor Florestal (PPF). Além de visitas a Fazenda Lembrance,
produtora de café, mamao, e mais recentemente de eucalipto, e a Fazenda Boa Esperanca,

sendo esta a unidade de produgdo familiar, objeto do presente estudo de caso.

Durante estas entrevistas pode-se perceber a visdo dos informantes, representantes da empresa
e instituigdes citadas, acerca do avanco do eucalipto e da implantacao da industria de celulose,

e suas implicacdes para a economia, para a sociedade e para o meio ambiente deste espaco.

A chegada da Veracel ao Extremo Sul da Bahia acarretou em uma série de expectativas as
comunidades locais, principalmente no que se refere a geragao de emprego e renda, tanto no
meio rural, quanto no urbano, e melhorias na infra-estrutura local, formando diferentes
opinides a respeito. Buscando apreender este sentimento foram analisados os pareceres de
representantes dos produtores agricolas, dos trabalhadores rurais, de uma institui¢do publica
de desenvolvimento agricola e da industria de celulose. Estes informantes foram questionados
quanto a estrutura fundiaria, as atividades econdmicas mais importantes do Territorio, e sobre
0s pontos positivos e negativos da cultura do eucalipto e da instalacdo da Veracel Celulose.

Os resultados desta pesquisa estdo demonstrados no Quadro 19.

A excegdo da diregdo do Programa Produtor Florestal da Veracel, os informantes selecionados
para esta pesquisa percebem a chegada da empresa e a disseminacdo da silvicultura como
responsavel pelo processo de concentragdo fundidria, e por alguns problemas sociais, como
expulsdao do homem do campo; diminui¢do do niumero de pequenas propriedades; perda de

renda rural; inchaco dos centros urbanos; favelizacao; ¢ elevagao dos indices de violéncia.
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Tematica Descricao
Presidente e Assesssor do STR Presidente Sindicato dos Produtores Diretor do Programa Produtor
Gerente Local EBDA .
Rurais Florestal da Veracel Celulose
.. . . A plantagdo de eucalipto demanda
A Veracel adquiriu grandes quantidades de | Compra de grandes propriedades ¢ em ~
. . grandes extensdes de terra, sendo
terras, de  pequenos e  grandes | menor medida de pequenas unidades, . . . .. S
Estrutura D o ~ g O eucalipto intensificou o processo de | necessario a aquisicdo das mesmas. O
L proprietarios, favorecendo o processo de | contribuindo para a concentragdo fundiaria e ~ ~ 4 S
Fundiaria ~ g - . L . concentragdo de terras processo de concentragdo ¢ anterior a
concentragdo fundiaria e a elevagio nos | dificultando a viabilizagdo de projetos de
. chegada da Veracel, causado pela a
precos da terra. Reforma Agraria. e
pecuaria e outras monoculturas.
Fruticultura (enfraquecida), cana-de-agucar, | Café, cadeia completa da
.. . . ~ bovinocultura de corte, café e eucalipto. As | bovinocultura, fruticultura
Atividades Café, bovinocultura de corte, mamio e .. TR - . - , . .
] . atividades potenciais sdo: a producdo de | (enfraquecida pelo mamao), | Café; bovinocultura e eucalipto.
Agricolas eucalipto . . . . . . .
farinha, cultivos de ciclo curto (melancia e | seringueira, culturas de ciclo curto
abobora), feijao ¢ bovinocultura de leite. (melancia e abdbora).
Atividades Comércio  (alimentos,  vestudrio e | O extrativismo da piagava, a pesca, O

Nao-Agricolas

eletrodomésticos) e industria de celulose.

comércio e a industria de celulose.

Comércio

Comércio e indistria.

Pontos Positivos

Emprego urbano; melhorias na infra-
estrutura do municipio de Eunapolis ¢
municipios préximos, devido ao aumento
da arrecadacdo de impostos; o eucalipto
ndo causa todos os impactos ambientais
apontados.

Os representantes ndo apontaram pontos
positivos, mesmo reconhecendo a elevagdo
do PIB municipal.

Arrecadag@o de impostos, construgdo e
melhoria das estradas, porém em
beneficio da Veracel.

Geragdo de emprego e renda;
melhorias na infra-estrutura urbana;
integracdo dos pequenos produtores;
recuperagdo de areas degradadas;
valorizagdo das terras; oferta de
fomento rural; dinamiza¢do da
economia; doagdo e venda de sobras
de madeira para as madeireiras e
serrarias; e iniciativas ao
desenvolvimento social.

Pontos
Negativos

Impactos ambientais negativos: fala-se em
plantagdes de eucaliptos em dareas de
reserva legal e em Unidades de
Conservagdo; perda de renda rural; éxodo
rural; inchago das cidades; favelizagio; e
violéncia urbana.

Exodo rural; perda de renda rural; violéncia;
favelizacdo;  prostituicdo; perda  das
propriedades do solo, avango sobre a Mata
Atlantica; o PPF s6 beneficia as grandes
propriedades; fechamento das madeireiras e
das carvoarias; oferta de empregos ndo-
qualificados; a agricultura familiar ndo
cumpre com a sua fung@o social, elevacdo
nos precos das terras; enfraquecimento do
comércio.

Inchago das cidades, violéncia urbana;
desrespeito  ao  meio  ambiente;
enfraquecimento da agricultura; a mao-
de-obra local utilizada ¢ desqualificada;
fechamento das serrarias, carvoarias e
madeireiras; enfraquecimento do
comércio de produtos agropecuarios;
desemprego rural e urbano;
esgotamento das terras; péssimas
perspectivas quanto ao PPF; pouca
contribuicdo  socio-econdmica; nao
atendeu as expectativas de empregos.

A atividade silvicola e de produgio de
celulose ndo sdo apontados aspectos
negativos, mas sim as criticas sofridas,
principalmente as atribuigdes de ndo
observancia das leis ambientais, que
segundo a empresa sdo rigorosamente
atendidas, mesmo porque  sdo
rigidamente fiscalizados pelos o6rgaos
competentes.

Fonte: Pesquisa de Campo, Eunapolis, 2008
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Também sdo apontados: a inviabilidade de Projetos de Reforma Agraria causada por estas
atividades; o enfraquecimento da agricultura tradicional local; perdas de postos de trabalho;
devido ao fechamento de madeireiras, serraria e carvoarias; e a implantacdo de macicos de

eucalipto sobre areas de protecdo e conservagdao da Mata Atlantica.

Por outro lado, a empresa se defende, afirmando que as atividades fomentadas pela sua
implementagdo no Territério, t€ém contribuido para a geracdo de emprego e renda, para a
recuperagdo de areas degradadas pela agricultura e pecuaria, por beneficios a infra-estrutura
urbana e pela inser¢dao do Extremo Sul baiano a logica da economia de mercado, € com
capacidade competitiva. Afirmam ainda que os setores de comércio e servicos foram

alavancados.

No que se refere aos pontos positivos sdo apontados pela pesquisa: o aumento do PIB
municipal; elevacdo na arrecadacdo de impostos; e da realizacdo de algumas melhorias de
infra-estrutura, principalmente melhorias e aberturas de estradas, mesmo feitas em beneficio
da Empresa. Segundo os informantes, as atividades economicas agricolas mais importantes no
Territério sdo: o café; a fruticultura, embora enfraquecida pelo eucalipto e pelo mamao; o
eucalipto; a bovinocultura de corte; e as culturas de ciclo curto, como a melancia e abobora.
Neste campo existem perspectivas de crescimento do feijdo, da farinha (produto beneficiado);
da seringueira; e pecudria leiteira. Quanto as atividades ndo-agricolas, predominam o

comércio, em especial de alimentos, e a industria de papel e celulose.

Portanto, ficam evidenciadas as insatisfacdes e frustracdes quanto a implantacdo destas
atividades silvicolas e industriais. No entanto, apesar das criticas sofridas, ndo deixa de ser
reconhecida a relevancia que estas atividades representam para a economia e para a infra-

estrutura do municipio de localidades proximas integrantes deste processo de produgao.

5.1.2 Estudo de Viabilidade Econémica da Producio de Eucalipto — Materiais e
Métodos

O estudo de viabilidade econdmica e financeira consiste em verificar se um determinado
projeto trara retornos que compensem 0s custos com investimento, assim como o tempo e
trabalho despendido. Segundo Buarque (1991), as atividades econdmicas realizadas pelas

diferentes organizagdes envolvem riscos, podendo obter €xito ou ndo. O estudo de viabilidade
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¢ uma analise detalhada orientada no sentido de: identificar e fortalecer as condi¢des
necessarias para o €xito de um empreendimento; identificar e tentar neutralizar os fatores que

possam dificultar o mesmo.

O principal objetivo ¢ a avalia¢do financeira dos investimentos mediante o uso de critérios
que possam indicar a atratividade potencial do projeto e de seus riscos associados. O estudo
de viabilidade envolve uma variavel ndo controlavel: o futuro, sendo necessaria a tomada de
decisdes baseada em previsdes. Desta forma, a avaliagdo de um empreendimento visa a
tomada de decisdo que venha a elevar o valor de mercado do empreendimento, ou seja, criar
valor para aqueles que estardo aportando capital. No caso do presente estudo, esta andlise
servird para identificar se o cultivo de eucalipto para a produgdo de celulose ¢ vidvel,
simulando duas formas de acesso ao crédito rural, a saber, o financiamento do Programa
Produtor Florestal da Veracel e o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar -

PRONAF.

Para uma adequada analise de viabilidade economica ¢ preciso conhecer: a quantidade
produzida; as matérias primas e suas quantidades; o processo de producdo; mao-de-obra
necessaria; maquinas e equipamentos e seus valores (aluguel e depreciagdo, caso o
equipamento seja proprio); consumo de energia; comercializagdo; pre¢o de venda; transporte
e preco de frete; impostos e outras contribuicdes; assisténcia técnica; fontes de crédito; e taxas

de juros sobre financiamento.

E relevante o levantamento do valor dos investimentos a serem realizados e o cronograma de
aplicacdo desses investimentos, além das fontes dos recursos para o financiamento do projeto
(capital proprio e de terceiros). Além da determinacdo da taxa de retorno exigida pelos donos
dos capitais que serdo aportados no negocio, cuja formacao deve ser o resultado da soma da
taxa média do mercado financeiro, disponivel com um bom grau de certeza, e da taxa de juros
compensatdria pelos riscos associados ao negdcio em estudo, formando, assim, a chamada
taxa minima de atratividade (TMA). A TMA ou Taxa de Desconto representa, a taxa de juros
cobrada pelos proprietarios do projeto, neste caso produtores, para financiarem o negocio,

parcial ou totalmente.

No caso especifico deste estudo, cujo objetivo ¢ o levantamento dos custos e receitas da

producdo do eucalipto e identificar a viabilidade econdmica em sete anos, ciclo final da
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floresta, pronta para o corte, serao analisados apenas o Valor Presente Liquido (VPL), a Taxa
Interna de Retorno (TIR) e a relacdo Custo-beneficio, associadas aos dados levantados
durante a pesquisa. O proposito ¢ comparar estes resultados, utilizando duas fontes de

recursos: PRONAF e PPF.

O valor presente liquido (VPL) determina o valor presente de pagamentos futuros
descontados a uma taxa de juros apropriada, menos o custo do investimento inicial.
Basicamente, ¢ o calculo de quanto os futuros pagamentos somados a um custo inicial estaria

valendo atualmente, podendo ser calculado através da equagao (1):

VPL=C,+ G 1)
n=1 (1 + l)n

Sendo:

Co € o fluxo de caixa feito no periodo inicial;

C, € o fluxo de caixa feito no periodo n;

n é o numero do periodo em que foi feito determinado fluxo;

1 ¢ a taxa de juros corrente ao periodo n, ou seja, a Taxa de Desconto.

E a andlise financeira, por intermédio dos indicadores de viabilidade, mais precisamente o
Valor Presente Liquido (VPL) que indica, a partir da TMA, a potencialidade da producao de
eucalipto em gerar retornos financeiros, ou seja, gerar lucro econdomico. O VPL positivo
recomenda a implementacdo do empreendimento, indicando que, caso as previsoes do fluxo
de caixa realmente ocorram, este serd capaz de devolver o capital aplicado, remunerado a uma
taxa de juros equivalente a TMA e ainda criard excedente ao produtor, possibilitando sua
continuidade. Igual a zero: o investimento ¢ indiferente pois o valor presente das entradas de
caixa ¢ igual ao valor presente das saidas de caixa. Menor do que zero indica que o
investimento ndo ¢ economicamente atrativo porque o valor presente das entradas de caixa ¢
menor do que o valor presente das saidas de caixa. O melhor VPL, indica o melhor

investimento.

Sdo importantes também analise da Taxa Interna de Retorno (TIR) e da relacdo Custo-

Beneficio. A TIR. ¢ a taxa necessaria para igualar o valor de um investimento (valor presente)
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com os seus respectivos retornos futuros ou saldos de caixa. Sendo usada em analise de
investimentos significa a taxa de retorno de um projeto. Para encontrar o valor da Taxa

Interna de Retorno, deve-se calcular a taxa que satisfaz a equagdo (2):

C
VPL =0 = Investimentolnicial + Y ——"——
2=1(1+ TIR)

(2)

Como uma ferramenta de decisdo, a TIR ¢ utilizada para avaliar investimentos alternativos. A
alternativa de investimento com a TIR mais elevada é normalmente a preferida; também deve
se levar em consideragdo de que colocar o investimento em um banco ¢ sempre uma
alternativa. Assim, se nenhuma das alternativas de investimento atingir a taxa de rendimento
bancaria ou a TMA, este investimento ndo deve ser realizado. Assim, se a TIR for inferior a
remunera¢do oferecida para cadernetas de poupanca hoje no Brasil (0,5 a.m ou 6% a.a.), o

investimento ndo deve ser realizado, pois ¢ preferivel aplica-lo.

A analise custo-beneficio da producdo de eucalipto se da pela relacdo de um fluxo de caixa de
custos e beneficios ou receitas, considerando o horizonte de sete anos. O resultado obtido
demonstra que a implementacdo do plano é economicamente vidvel, sendo necessario um
valor maior ou igual a unidade. Ou seja, a relagcdo de custo-beneficio ¢ definida pela equagao

(3) a seguir:
Receita Bruta Total; a4n0s/ Custo Total; anos > ou=1,0 A3)

Para o calculo do VPL, da TIR e do Custo-Beneficio foram coletados junto a Veracel
Celulose e ao produtor rural fomentado, dados relativos a custos de: adequagdo de area;
implantacdo do eucalipto (mudas, plantio, uso de insumos e irrigagao); manutengao (combate
a pragas, uso de fertilizantes); corte e beneficiamento da madeira, transporte ou frete. Além
dos custos financeiros relativos as taxas de juros de financiamento. Assim como o prego de

mercado da madeira que fornecerd a receita bruta da atividade.
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5.1.2.1 Anadlise de Viabilidade Econdmica do eucalipto: Financiamento do Programa

Produtor Florestal Veracel

O Programa Produtor Florestal da Veracel baseia-se na pratica do plantio de florestas para
suprimento da fabrica em parceria com proprietarios rurais do Territorio. As atividades de
preparo, implantacdo, manutencao, corte e transporte sao realizadas por empresas prestadoras
de servigos, credenciadas pela Veracel Celulose. Todo o processo ¢ assegurado através de

contrato formal entre o produtor, a Veracel e as prestadoras de servigos.

O financiamento do programa cobre todos os custos de implantagdo e manutengao da floresta
até o final do ciclo, incluindo o corte e transporte, ndo existindo juros incidentes sobre os
valores financiados, pois estes sdo convertidos em metros ctibicos de madeira ao prego do dia,
no ato de sua liberagdo. As mudas sdo fornecidas gratuitamente pela Veracel, e o produtor

também recebe assisténcia técnica, desde o preparo do solo até o periodo do corte.

O preco da madeira serd corrigido pelo valor de madeira de eucalipto no Extremo Sul da
Bahia, desde a assinatura do contrato, até a entrega na fabrica da madeira descascada, sendo
este valor estipulado em metros ctibicos. A receita liquida do produtor sera apurada apds a

entrega da madeira deduzindo os custos de financiamento, também em metros ctbicos.

A parir do 3° ano de plantio, o produtor pode optar por receber anualmente, em uma Unica
parcela, o adiantamento financeiro ou compra antecipada da madeira na propor¢io 3 m’ de
madeira por hectare de plantio. Segundo a Veracel (2008), este adiantamento representa um
fluxo de caixa anual, configurando uma fonte de renda para o produtor durante o ciclo da
floresta até a receita pela venda da madeira apds sete anos. O valor antecipado ¢ de 1%

previsto no contrato.

O Programa também prevé a viabiliza¢do do plantio de eucalipto em areas mais distantes da
fabrica, ou seja, superior a 80 km, através do pagamento de um frete adicional agregado ao
preco da madeira. Desta forma, &areas mais distantes podem ter maiores retornos e

competitividade.

O Quadro 20 demonstra os resultados finais dos indicadores econdémicos do projeto de

implantacdo do eucalipto na propriedade em estudo, classificada como familiar, tendo 40
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hectares de extensao, tendo 15,83 hectares de area plantada com eucalipto e financiada pelo
Programa Produtor Florestal®. Verifica-se que a implantacdo de areas de cultivo de eucalipto
na propriedade ¢ viavel do ponto de vista econdmico no horizonte temporal de sete anos
(tempo de corte), pois de acordo com os resultados das andlises de custo-beneficio, VPL e

TIR, o empreendimento traréd retornos futuros.

Os VPLs calculados as Taxas de Desconto de 10% e 12% apresentam resultados positivos,
sendo, portanto recomendada a implementacdo deste investimento. Indica ainda que se as
previsdes do fluxo de caixa quanto a receita bruta e custos totais se concretizarem, esta
producdo sera capaz de remunerar todo o capital investido (financiado), trazendo lucro ao
produtor. Analisando a Taxa Interna de Retorno (TIR) verifica-se que o valor presente
aplicado trard um retorno de 37%. E a andlise custo-beneficio da producdo de eucalipto,
obtida pela relacdo receita bruta/custo, demonstra uma propor¢do quase quatro vezes maior da

receita em relagao aos custos (B/ C = 3,72). Portanto, tais resultados indicam uma excelente

oportunidade de negdcios, dada a rentabilidade financeira deste empreendimento.

Quadro 20 - Resultado do Estudo de Viabilidade do Eucalipto — Financiamento Programa

Produtor Florestal da Veracel Celulose

Indicadores Econdomicos Resultados
Custo Total em 7 Anos — R$/ha 7.186,16
Receita Bruta Total em 7 Anos — R$/ha 26.719,56
Receita Liquida Total em 7 Anos — R$/ha 19.533,40
B/C 3,72
TIR 37%
VPL (12%) 7.230,37
VPL (10%) 8.572,61

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados fornecidos pela VERACEL CELULOSE, 2008

De forma resumida pode-se avaliar a rentabilidade da produ¢do de eucalipto, através da
Figura 11, que demonstra os resultados dos indicadores fisicos do empreendimento, de acordo
com a metodologia do Programa Produtor Florestal. Desta forma, os valores de custos e
receitas sio convertidos em m’. No ato do recebimento pela entrega da madeira, converte-se

esses valores monetariamente.

4 A descrigdo detalhada do fluxo de caixa e dos indicadores fisicos e econdmicos encontra-se no Anexo B
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RECEITA BRUTA

Producio Estimada (7 anos) —_— 322 m*/ha.
CUSTOS
Implantacio da Floresta > 61.23 m*/ha
Corte > 0.23 m*/ha
Transnorte > 0.34 m*/ha
Impostos e Contribuicées > 24.78 m*/ha
Custos Totais > 86.60 m*/ha
RECEITA LIOUIDA > 235.28 m’/ha

Figura 11 — Resultado dos Indicadores Fisicos para formag¢do de Receita Liquida da produgdo de
eucalipto com Financiamento Programa Produtor Florestal
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da VERACEL E DO PRODUTOR, 2008

A principal vantagem do investimento financiado pelo PPF ¢ que neste caso, o produtor
possui garantia da compra de 97% da madeira, sendo que todo o empreendimento foi
financiado. E sendo a sua receita bruta calculada em metros cubicos ao pre¢o do dia da

entrega, o produtor pode aferir ganhos ainda maiores do que o previsto.

O manejo florestal nas propriedades fomentadas ¢ o mesmo utilizado nos plantios da Veracel,
cujo objetivo € a maximizagdo da produtividade, a qualidade da silvicultura e a protecdo das

florestas contra pragas, doencas e incéndios florestais.

Portanto, o produtor, proprietario do imdvel rural tem pouca participagdo na implantagao,
durante o ciclo das florestas, no corte e transporte da madeira. Em contrapartida a propriedade
deve estar em condicdes técnicas e ambientais para a implantagdo florestal, com a situagdo

fundiaria legalizada e juridicamente desimpedida.
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5.1.2.2 Andlise de Viabilidade Economica do eucalipto: Financiamento do PRONAF

Florestal

O PRONAF Florestal ¢ uma iniciativa dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario e do
Meio Ambiente (MMA), objetivando estimular os agricultores familiares a pratica da
silvicultura, do manejo florestal e da implantacdo de sistemas agroflorestais, concedendo
crédito adequado a realidade destas atividades (MDA, 2008), e oferecendo servigos de
assisténcia técnica e extensdo florestal aos agricultores. Os beneficiarios sdo agricultores
familiares dos grupos B, C e D, tendo como prazo de pagamento, 16 anos, taxas de juros de
2% ao ano e caréncia de oito anos. As garantias exigidas pelo sistema financeiro sdo: o
cadastro aprovado nos bancos e a apresentagdo de projeto de viabilidade técnica. A assisténcia
técnica ¢ oferecida pelas secretarias estaduais, instituicdes publicas de ensino, organizagdes
ndo-governamentais e assisténcia técnica e extensdo rural (ATER). O Programa dentro de
seus objetivos busca a recuperagdo de areas de preservacdo ambiental e estimulo ao

reflorestamento com fins comerciais, visando a geracdo de emprego e o incremento da renda

familiar por meio do uso multiplo da pequena propriedade rural.

O PRONAF Florestal se enquadra na modalidade Investimento, e seus recursos sdao oriundos
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO) e do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO). Os limites de crédito sdo: Grupo B, até R$ 2 mil; Grupo C, até R$ 8 mil; Grupo D, até
R$ 12 mil. Os agentes financeiros sdo: o Banco do Brasil, o Banco do Nordeste e o Banco da

Amazonia.

Os custos utilizados sdo os mesmos do estudo de viabilidade do projeto financiado pelo PPF.
No entanto, neste caso sao adicionados os custos com a aquisi¢cao das mudas de eucalipto, ao
preco de R$ 0,29 cada, e a taxa de juros pela obteng@o do crédito. O PRONAF Florestal ndo ¢
beneficiado com bonus de adimpléncia. Para este estudo, visando um melhor comparativo
com os resultados do PPF, considera-se que o produtor liquidara a divida com o banco no
sétimo ano da producdo, ou seja, na época do corte’. A Figura 12 demonstra os resultados dos
indicadores fisicos deste empreendimento, sendo a receita liquida 23,44 m® menor que no

projeto financiado pelo PPF. Deve-se ressaltar que a menor rentabilidade da implantacdo de

5 ~ . . . . .
No Anexo C estdo detalhados o fluxo de caixa dos custos e receitas, e os indicadores econdmicos e fisicos.
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eucaliptos, tendo o PRONAF como financiador se deve também a falta de subsidio ao custo
do frete, tornado o preco da madeira, menor. O preco do m’ da madeira produzida para a

Veracel é de RS 82,95, enquanto que a venda descasada da PPP tem o prego de mercado de

R$ 77,45/m’.

RECEITA BRUTA
Producio Estimada (7 anos) — 322 m*/ha.
CUSTOS

Implantacio da Floresta > 68.73 m’/ha

Corte > 0.25 m*/ha

Transnorte > 0.37 m*/ha
Impostos e Contribuicdes > 26.56 m*/ha
Financiamento > 14.26 m*/ha
Custos Totais > 110.16 m*/ha
RECEITA LIOUIDA > 211.84 m’/ha

Figura 12 — Resultado dos Indicadores Fisicos para formagdo de Receita Liquida da producdo de
eucalipto com Financiamento do PRONAF
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da VERACEL E DO PRODUTOR, 2008

Analisando o Quadro 21, com os resultados do estudo de viabilidade do projeto de
implantacdo do eucalipto, financiado pelo PRONAF, observa-se que embora o
empreendimento seja economicamente viavel seus custos superam os do projeto fomentado
pelo PPF, sendo a varidvel de maior impacto, o custo financeiro (taxa de juros do

financiamento).

Quadro 21 - Resultado do Estudo de Viabilidade do Eucalipto — Financiamento PRONAF

Indicadores Econdomicos Resultados
Custo Total em 7 Anos — R$/ha 8.532,13
Receita Bruta Total em 7 Anos — R$/ha 24.398.90
Receita Liquida Total em 7 Anos — R$/ha 16.406,77
B/C 2,92
TIR 31%
VPL (12%) 5.495,56
VPL (10%) 6.676,89

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados fornecidos pela VERACEL CELULOSE, 2008
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O custo total do projeto financiado pelo PRONAF supera o do PPF em R$1.345,97, sendo
R$1.104,40 referente ao pagamento de juros e R$ 241,57 para a aquisicdo de mudas para o
plantio. A relagdo beneficio custo também ¢ menor (2,92), assim com a TIR e o VPL,
evidenciando um menor retorno financeiro deste projeto, que ainda tem como desvantagem

adicional, o a incerteza do produtor quanto a venda da sua producao.

52  RESULTADOS E DISCUSSOES

Do ponto de vista econdmico, o investimento na producao de eucalipto no Extremo Sul da
Bahia ¢ mais rentdvel financeiramente para os produtores integrantes do Programa Produtor
Florestal da Veracel Celulose. Dentre as vantagens oferecidas pela empresa que mais se
destacam sdo a nao incidéncia de juros sobre o financiamento total do projeto; o fornecimento
das mudas; uma efetiva assisténcia técnica; subsidio aos custos de frete; compromisso de
compra de 97% da produgado, e a possibilidade de adiantamento da receita (incidindo em 1%
de juros sobre o adiantamento), concedendo, desta forma uma alternativa de renda ao

produtor, antes do corte.

Embora o PRONAF ofereca uma rentabilidade menor, ainda assim ¢ viavel economicamente,
podendo este empreendimento gerar lucros ao produtor. No entanto essa desvantagem em
relacdo ao PPF demonstra a necessidade das politicas publicas de incentivo a agricultura de se
adequem as necessidades dos agricultores familiares, principalmente no que se refere a
concessdo de assisténcia técnica, e as exigéncias de garantias feitas aos agricultores. No
entanto, ndo se pode pensar apenas em ganhos econdmicos isolados, mas no desenvolvimento
sustentavel do meio rural e de forma geral. E nesse aspecto o PRONAF se aproxima deste

objetivo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O Territorio do Extremo Sul da Bahia é atualmente objeto de muitas discussdes devido aos
recentes eventos que vém ocorrendo, suscitando o interesse de ambientalistas, empresarios,
cientistas sociais, académicos, dentre outros agentes. O desenvolvimento de atividades
econdmicas intensivas em capital, em um espaco caracterizado pela existéncia de importantes
areas de biodiversidade da Mata Atlantica, e marcado por movimentos sociais rurais, sem
davida desperta o debate sobre temas como a preservacdo ambiental, o desenvolvimento

sdcio-econdomico e a sustentabilidade no meio rural.

A exploracdo dos recursos naturais sempre esteve presente neste Territdrio, em especial sob a
forma de extragdo madeireira, atividade desenvolvida desde a época da colonizagdo
portuguesa. As atividades agricolas, durante séculos ndo desempenharam papel relevante para
a economia local, que somente obteve representatividade na segunda metade do século XX,
apods a intensificacdo das atividades madeireiras, da pecudria extensiva e da inauguracdo de
estradas federais e estaduais que romperam de vez com o isolamento fisico e economico do

Extremo Sul baiano.

Deve-se ressaltar que foi durante este periodo, entre os anos de 1950 e 1980, que ocorreu uma
acelerada devastagdo das florestas, causando enormes perdas ambientais. E foi também, a
partir de entdo que se fortalece a pecudria e a agricultura, sendo inseridos cultivos como o
café, a fruticultura e se fortaleceu a cana-de-agucar. Alguns desses cultivos se deram mais

fortemente sob a forma de monocultura.

Por ser um Territério que historicamente se caracterizava pela presenga da agricultura familiar
e pela presenga de remanescentes da cultura indigena, o processo de concentragao fundiaria
difundida no ultimo século, surge como um importante fomento a agdo de movimentos sociais
no campo. E ao levantamento de questdes sobre o avanco de atividades que se desenvolvem
baseados na grande propriedade, no uso intensivo de capital e na pouca utilizagdo de mao-de-

obra.

O avanco do cultivo do eucalipto no Extremo Sul da Bahia foi viabilizado economicamente
pelas empresas produtoras de papel e celulose, oriundas do Sudeste do Pais, em busca de

vastas porcoes de terras a precos baixos, € que possibilitassem o aumento de suas escalas de
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producdo, uma vez que em seus Estados de origem nao havia possibilidade de expansao da

producao.

Cada vez mais no mundo moderno, expande-se a demanda por papel, principalmente apos a
disseminagdo do uso de computadores e impressoras. E, neste espago, o setor industrial de
celulose e papel encontra um contexto favordvel a expansdo de seus negocios, a saber,
subsidios e incentivos fiscais; terras a baixo custo; mao-de-obra barata, embora
desqualificada; e boas condi¢des naturais. Além do eucalipto, matéria-prima imprescindivel

para a producado, apresentar uma boa adaptagdo ao clima e solos locais.

O setor de papel e celulose no Brasil vem crescendo significativamente nos ultimos anos,
criando oportunidades de ganhos financeiros e de mercado para empresas nacionais e
estrangeiras, colocando atualmente o Pais entre os maiores produtores mundiais. E este
crescimento, necessariamente implica em demandas cada vez maiores de eucalipto, e,

portanto, de terras para o plantio.

Para a instalagdo das plantas produtivas, a Bahia Sul e a Veracel adquiriram grandes
quantidades de terras, plantando o eucalipto sob a forma de monocultura. Essas empresas vém
buscando integrar os produtores locais na producdo de parte da madeira necessaria as suas
producdes, contribuindo assim com a reconfiguragdo agricola-agraria deste espaco. Esta
modificacdo tem sido evidenciada nos ultimos censos agropecuarios que demonstram a
diminui¢do do nimero de pequenas propriedades e o aumento das areas das grandes, ou seja,

a intensifica¢do da concentracao de terras.

E inegavel o papel desempenhado pelo setor para a economia, ndo s6 local, mas também para
a economia nacional, ao contribuir com: os PIBs municipais, a arrecadacao de impostos, a
geracdo de empregos e a insercdo do Pais no mercado internacional. No entanto devem ser
considerados também os impactos negativos, no sentido de minimiza-los. E neste aspecto a

acao do Estado torna-se relevante.

Diante desse contexto acirram-se fortes debates baseados em visdes antagonicas: de um lado,
os defensores do desenvolvimento econdmico, pela busca exagerada da acumulacdo de
capital. De outro os ambientalistas que atribuem ao eucalipto grandes prejuizos aos recursos

naturais ainda disponiveis, condenado totalmente a sua disseminacdo. E, mais recentemente,



137

defende-se que o ideal de se alcangar crescimento econdmico, associado aos interesses sociais

e ambientais de forma sustentavel.

A questdo dos prejuizos ambientais ¢ um claro exemplo dessas contradi¢gdes. Muito ja se
evoluiu, quanto as atribuigdes exageradas dos impactos negativos do eucalipto. Mas ainda
assim, seu avanco tem gerado modificagdes as paisagens naturais, € obviamente, a

monocultura, por suas proprias caracteristicas ¢ causadora de significativos impactos.

Quanto aos aspectos sociais, observam-se impactos, muitas vezes nocivos as sociedades
inseridas neste contexto, identificadas por alguns eventos, como o €xodo rural, e a diminuigdo
de postos de trabalho no campo, devido o proprio processo de concentragcdo de terras e pela
pratica da monocultura. A pesquisa de campo desta pesquisa reforcou o que foi visto em
muitas referéncias sobre o tema e sobre o Extremo Sul da Bahia, pois os agentes
entrevistados, em muito, mostraram-se insatisfeitos com a chegada do eucalipto e da Veracel
Celulose, seja pelo ndo atendimento das expectativas, seja pelos impactos causados sobre a

agricultura e sobre os recursos naturais locais.

E ¢ neste contexto que se faz imprescindivel uma efetiva acdo do Estado, no sentido de
minimizar os efeitos destrutivos das atividades de carater eminentemente voltadas a
acumulacdo de capital, assegurando a insercdo dos agricultores e trabalhadores mais pobres.
No caso especifico deste estudo, deve-se atentar para a agricultura familiar, responsavel pela
producdo diversificada de alimentos, por assegurar a permanéncia do homem no campo,

gerando emprego e renda.

Neste aspecto ressalta-se a importancia de politicas de crédito rural que viabilizem o
crescimento do setor agricola, sobretudos para os pequenos produtores, carentes de recursos e

de assisténcia técnica.

As empresas de papel e celulose, como a Veracel vém expandindo suas agdes neste sentido,
ao integrar os produtores do Territorio na produ¢do de madeira de eucalipto, através do
Programa Produtor Florestal, que em muitos aspectos, principalmente econémicos, sao mais
atrativos que programas como o PRONAF, ocupando o papel que deveria ser efetivamente

desempenhado pelo Estado.
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Em realidade esta integracdo tem dado as empresas o poder que deveria ser desempenhado
pelo Governo, pois ao conceder crédito e assisténcia, também determina o qué vai ser
cultivado, onde e como, modificando assim a estrutura agricola-agraria do Territério. Além
disso, as empresas diminuem o carater eminentemente monocultor da silvicultura para fins
industriais, ao ter plantagdes em propriedades que desenvolvem outros cultivos ou criacdo de

animais.

Através do estudo de viabilidade econdmico realizado nesta pesquisa, os resultados
encontrados apontaram para uma maior rentabilidade financeira do eucalipto em relagdo a um
projeto financiado pelo PRONAF. Mas deve-se questionar se iniciativas como o Programa
Produtor Florestal sdo capazes de garantir que a agricultura familiar desempenhe sua funcao
social. Desta forma, muitos aspectos do avanco do eucalipto ainda carecem de estudos e
reflexdes, principalmente no que se refere as perdas ambientais, ¢ aos impactos sociais e
econdmicos dado que esta ¢ ainda uma atividade ainda recente no Territério do Extremo Sul

da Bahia.
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, . BONUS DE &
GRUPO PUBLICO MODALIDADE FINALIDADE CREDITO/TETO JUROS ADIMPLENCIA (2) PRAZO CARENCIA
(I;Z())(ill:(f{ee;oﬁlz ii;gi?fii De 45% se houver Até 5 anos
PRONAF A beneficidrios _(as) do 1 Investimento. Estruturagfio dos lotes dos {Até RS 16,5 mil +R$ 1,5 mil 0,5% a.a. :S;ngciiae:ﬁzgc;;?s A€ 10 p;ioejléfg ?Z:r(liizg ?)u
Programa Nacional de (as) assentados (as). p/ ater. ’ . anos. .
Crédito Fundirio — PNCF aplicados em cada até 3 anos nos
do INCRA. operagao. demais casos.
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assentados(as) pelo
Programa Nacional da
Reforma Agraria — PNRA
do INCRA,
beneficiarios(as) do Recuperagdo das Unidades
PRONAF Programa Nacional de . Familiares dos (as) Até 10
Grupo A L1 i 2 Investimento. cul d Até R$ 6 mil. 1% a.a. Nao contempla. Até 3 anos.
Complementar Crédito Fundiario — PNCF agricultores (as) assentados anos.
que contrataram até (as).
01/08/2002 e/ou
beneficiarios do Programa
de Recuperagdo de
Assentamentos — PRA do
INCRA.
Produtores (as) egressos Custeio de atividades | De RS 500,00 até RS 3,5 mil Pepenncto o | w2
PRONAF A/C (as) do Grupo Aoudo 3 Custeio (1) L i N 1,5% a.a. peragao, restrito c Nio se aplica.
PROCERA. 3). agropecuarias. (até 3 operagdes). apenas um l?onus por | anos.
ano agricola.
Investimento para De 25% aplicados em
Investimento e atividades agropecuadrias e cada operagdo até o
Agricultores (as) familiares| custeio no caso da ndo-agropecuarias Até RS 1,5 mil por operagio valor acumulado Até 2
PRONAF B com renda bruta anual de | mamona para o desenvolvidas no meio ’ | 0,5% a.a. |financiado de R$ 4 mil.| anos. Nao se aplica.
até R$ 4 mil. Programa Nacional| rural e custeio da mamona Apbs o limite de RS 4
do Biodiesel. para o Programa Nacional mil, operagdes sem

do Biodiesel.

bonus de adimpléncia.
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Investimento e custeio para

Investimento: R$

Investimen|

Casos.

Agricultores (as) familiares atividades agropecuarias, | Investimento: de R$ 1,5 mil |Investiment| 700,00 por produto o
4 Investimento | turi 1, artesanat t& RS 6 mil : 2% ; (até 2 ses) | 1 38 |1 vestimento: até 5
PRONAF C com renda bruta anual . urismo rural, artesanato e até mi 0: 2% a.a. | r(a); (até 2 operagdes) anos nvestimento: até
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. . o o Custeio:
18 mil. (DH(3)@). rural de acordo com 5 mil 3% a.a. produto r(a); (até 6 até 2 anos
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. (1). Custeio:
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0,
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Investimento para para os
e . ~ anos.
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. Lo o A Até 16
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FCO.
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- produgao.
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agricultora. 8 anos.
5,5% a.a.
Jovens agricultores (as) i lgvzsumento para, Até 5 anos
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o Semi-Arido Grupos: A, A/C, B, C ouD. ’ estruturas de produgao ’
agropecudria.
Recursos do FNE, FNO,
FCO (6),
Grupo B: até R$ 2 mil FNE
Implantagdo de projetos de Grupo C: até R$ 8 mil FNO’
Agricultores (as) familiares sistemas agroflorestais, Grupo D: até R$ 12 mil FCO: a’ &
PRONAF Floresta d%s Grupos: A, A/C, B, C exploragdo extrativista Recursos dos Fundos para 2%a.a Nao contempla 16 aﬁos Até 8 anos
P 01'1 D’ >~ |13 Investimento.| ecologicamente sustentavel joutras finalidades ou recursos| 0 & pla. Outras. )
’ ¢ plano de manejo e manejo das demais fontes Fontes: até
florestal. Grupo B: até R$ 1,5 mil 12 an.os
Grupo A, A/Ce C: até R$ 5 ’
mil
Grupo D: até R$ 7mil
Agricultores (as) familiares
enquadrados (as) nos Investimento para s . Grupos C e
PRONAF Grupos: C ou D ou E, que implantagao dos sistemas (?r?%olg .aitée}§{$$ 16 SHriﬁl D: 2% a.a. Nio contempla Até 8 Até 3 anos
Agroecologia desenvolvam sistemas de |14  Investimento.| de produgdo agroecoldgicos Gfu o E até 36 mil Grupo E: pa. anos. '
produgdo agroecoldgicos e/ou organicos. po k- 5,5%a.a.

e/ou organicos.
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Investimento para Até 12
implantagao, utilizagdo ou anos para Até 8 anos para
recuperagdo de tecnologias Grupos C ¢ e t(l:s de projetos de
PRONAF ECO Agricultores familiares de energia renovavel, Grupo C: até R$ 6mil D: 50/ aa psil ‘J/ icultur silvicultura e 3 anos
Sustentabilidade enquadrados nos Grupos C, . biocombustiveis, Grupo D: até R$ 18mil nie Néao contempla. , ou até 5 anos nos
. 15  Investimento. e . . Grupo E: acaté8 .
Ambiental DouE. armazenamento hidrico, Grupo E: at¢ R$ 36mil o demais casos,
. 5,5% a.a. anos nos
pequenos aproveitamentos demais dependendo do
hidroenergéticos e projeto técnico.
silvicultura. Casos.

Quanto as garantias — consulte o Banco, pois ha casos em que ndo sdo exigidas garantias, apenas garantia pessoal do produtor (a).
1. Nos casos dos custeios agricolas ¢ obrigatoria a adesdo ao PROAGRO MALIS, para o Grupo E, pode-se optar entre o Proagro ¢ o Proagro Mais.

2. O (A) produtor (a) somente fard jus ao bonus se pagar as parcelas do financiamento em dia.
3. Os limites de crédito de custeio podem ser elevados em 30% quando destinados as lavouras de arroz, feijdo, mandioca, milho e trigo.
4. Os limites podem ser ampliados em 50% para projetos de bovinocultura de corte ou de leite, bubalinocultura, carcinicultura, piscicultura, fruticultura, olericultura e ovinocaprinocultura, avicultura €|
suinocultura desenvolvidas fora do regime de parceria ou integragdo com agroindustrias; sistemas agroecologicos ou organicos de produgao.
5. Os limites podem ser ampliados em 50% para projetos de bovinocultura de corte ou de leite, bubalinocultura, carcinicultura, piscicultura, fruticultura, olericultura e ovinocaprinocultura ¢ em
projetos de infra-estrutura hidrica, inclusive aquelas atividades relacionadas com projetos de irrigacdo ¢ demais estruturas produtivas que visem dar seguranga hidrica ao empreendimento; avicultura ¢}
suinocultura desenvolvidas fora do regime de parceria ou integragdo com agroindustrias; sistemas agroecoldogicos ou organicos de produgdo; atividades relacionadas com o turismo rural; aquisi¢do de|
imaquinas, tratores e implementos agricolas, veiculos utilitarios, embarcac¢des, equipamentos de irrigagdo, equipamentos de armazenagem e outros bens dessa natureza destinados especificamente 3|
agropecudria, exceto veiculos de passeio.
6. Exceto para os Grupos A e A/C
7. Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar - PGPAF: Garantia de pregos para os agricultores(as) familiares que acessaram os créditos de custeio a partir da safra 2006/2007 para af
roducdo de milho, mandioca, arroz, feijao, soja ¢ leite.
Fonte: MDA/ SAF, 2007/2008




150

ANEXO B - Estudo de Viabilidade Econémica do Eucalipto: Financiamento Programa
Produtor Florestal

Financiamento: Programa Produtor Florestal
Nome: Localidade: Area da Propriedade:
Fazenda Esperanca Guaratinga 40 ha
Indicadores Numéricos Indicadores Econémicos
Incremento Médio Anual m°cc/ha/ano 55 Preco da madeira R$m’ 77,45
Area de plantio ha 15,83 Adicional de Frete R$m’ 5,53
Idade de corte Anos 7 Preco total de madeira R$m’ 82,95
Produtividade m’cc/ha 322 Custo colheita, baldeio, carreg. R$m’ 19,50
Distancia da Fabrica km 119 Custo de Transporte R$m’ 28,40
Produgao total m’ 5.092 | Preco historico arroba boi RS 78,00
. Coeficientes Custos Anuais (R$/ ha)
A — FLUXO DE CAIXA Unidades Técnicos 1 | 2 | 3 4 5 | 6 | 7
I1- CUSTOS
1. Adequacdo da drea
Destoca, sistematizag¢do (Média 4:00 hm) hm 4 336,72
Limpeza da drea manual (Leve 7:00hh) hh 7 97,76
Abertura de rumos 67,8
Subtotal I | 502,28
2. Implantagio
1° combate a formigas d/h 54,41
Aplicacao de herbicida mecanizada faixa 2
linhas hm 44,51
Susolagem - D6 hm 483,42
Grade na linha e fosfatagem hm 75,86
2° combate a formigas dh 34,00
Plantio com adubagdo - kit Gel d/h 286,81
Aplicagdo de herbicida pre-emergente em faixa hm 63,75
Irrigacdo de plantio 95,50
3° Combate as formigas hm 34,00
Replantio com adubagdo - kit Gel d/h 50,02
Replantio com adubagao - kit Gel d/h 50,02
Irrigacdo de replantio 51,15
Acabamento de estradas e aceiros d/h 38,98
Insumo - Herbicida (Scout ou Roundup) d/h 26,00
Transporte unidade
Subtotal I1 1.388,43
3. Manutencio
Coroamento Manual (100% da area) d/h 130,06 | 130,06 | 130,1 | 130,1 | 130,06 | 130,1 130,06
1* Capina Quimica na Linha - CQL dh 158,41 | 158,41 | 1584 | 1584 | 158,41 | 1584 158,41
1* Capina Quimica na Entrelinha - CQE dh 83,81
2" Capina Quimica na Linha - CQL dh 158,41
2" Capina Quimica na Entrelinha - CQE dh 83,81
Capina Quimica Total - CQT dh 90,17
Herbicida - glifosate 1
Adubag¢ido mecanizada - de 6 meses 10-00-30 hm 1,3 149,5 59,8 59,8 59,8 59,8 59,8 59,8
Insumo - Herbicida (Scout ou Roundup) d/h 104,00
Manuten¢do de aceiros e combate a formigas ton 28,55 | 28,55 | 28,55 28,55 | 28,55
Subtotal III =R$ 3.190,54 854,17 | 480,82 | 376,8 | 376,8 | 376,82 | 376,8 348,27
4. Colheita/Beneficiamento
Colheita, baldeio e carregamento R$/m3 19,50
Frete R$/m3 28,4
Subtotal IV 0 0 0 0 0 0 47,9
5. Financiamento
Taxa de juros 0 0 0 0 0 0 0
Subtotal V 0 0 0 0 0 0 0
6. Impostos e Contribuicdes
INSS (2,3% do faturamento bruto) 614,55
Imposto de Renda: 27,5 de 20% faturamento
bruto 1.442,46
Subtotal VI 2.057,01
CUSTO TOTAL Subtotais [+ T+ 1T+ 1V +V + VI = 502,28 + 1.388,43 +3.190,54 + 47,9 + 2.057,01 = 7.186,16
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ANEXO B - Estudo de Viabilidade Econéomica do Eucalipto: Financiamento Programa

Produtor Florestal - Continuacio

. Coeficientes Receitas Anuais (R$/ ha)
A - FLUXO DE CAIXA Unidades | 0l ; T T3] 4] 5 5 -
11 - RECEITAS
7. Receita Bruta 26.719,56
8. Receita Liquida 19.533,40
B- . Receitas Anuais (R$/ ha)
INDICADORES | Unidades C"Ti’:fl'li’;t:s . Z X p 5 . ; Total
ECONOMICOS ota
Custo Total 7 Anos R$/ha 2.744,88 | 480,82 | 376,82 | 376,82 | 376,82 | 376,82 2.453,18 7.186,16
Receita Bruta Total R$/ha 000 | 000| 000] 000]| 000]| 000] 2671956 26.719,56
(7 anos)
Receita Liquida R$/ha - -
Total (7 anos) -2744,38 480,82 -376,82 | -376,8 | -376,8 376.82 19.533,40 | 19.533,40
B/C 3,72
TIR 37%
VPL (12%) 7.230,37
VPL (10%) 8.572,61
C — INDICADORES FiSICOS Unidades | Cocficientes Receitas Anuais (R$/ ha)
Técnicos 1 2 3 4 5 6 7
1. Custo de Formacao de Florestas
Adequacdo da area m’/ha
Implantagio m’/ha 61,23
Manutengdo m’/ha
Colheita/Beneficiamento/ Frete m°/ha 0,57
Financiamento m’/ha 0,00
Impostos e Contribui¢des m’/ha 24,78
Custo Total 86,60
2. Receita Bruta m’/ha
Toras de eucalipto m’/ha 82,95
Receita Bruta Total m’/ha 322
3. Receita Liquida m’/ha 235,28
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ANEXO C Estudo de Viabilidade Econémica do Eucalipto: Financiamento PRONAF

Financiamento: Programa Produtor Florestal
Nome: Localidade: Area da Propriedade:
Fazenda Esperanca Guaratinga 40 ha
Indicadores Numéricos Indicadores Econémicos

Incremento Médio Anual m’cc/ha/ano 55 Prego da madeira R$m’ 77,45

Area de plantio ha 15,83 Adicional de Frete R$m’ 5,53

Idade de corte Anos 7 Preco total de madeira R$m’ 82,95

Produtividade m’cc/ha 322 Custo colheita, baldeio, carreg. R$m’ 19,50

Distancia da Fébrica km 119 Custo de Transporte R$m’ 28,40

Produgio total m’ 5.092 | Prego historico arroba boi RS 78,00

. Coceficientes Custos Anuais (R$/ ha)
A - FLUXO DE CAIXA Unidades Técnicos n I 4 s | 6 | 7
1- CUSTOS
1. Adequacio da drea
Destoca, sistematizag¢do (Média 4:00 hm) hm 4 336,72
Limpeza da area manual (Leve 7:00hh) hh 7 97,76
Abertura de rumos 67,8
Subtotal I | | 502,28
2. Implantacio
Mudas 241,57
1° combate a formigas d/h 54,41
Aplicacao de herbicida mecanizada faixa 2
linhas hm 44,51
Susolagem - D6 hm 483,42
Grade na linha e fosfatagem hm 75,86
2° combate a formigas dh 34,00
Plantio com adubagdo - kit Gel d/h 286,81
Aplicag@o de herbicida pre-emergente em faixa hm 63,75
Irrigacdo de plantio 95,50
3° Combate as formigas hm 34,00
Replantio com adubagdo - kit Gel d/h 50,02
Replantio com adubagio - kit Gel d/h 50,02
Irrigacdo de replantio 51,15
Acabamento de estradas e aceiros d/h 38,98
Insumo - Herbicida (Scout ou Roundup) d/h 26,00
Transporte unidade
Subtotal I1 1.630,00
3. Manutenc¢ao
Coroamento Manual (100% da érea) d/h 130,06 | 130,06 130,1 130,1 | 130,06 130,1 130,06
1* Capina Quimica na Linha - CQL dh 158,41 | 15841 | 1584 | 1584 | 158,41 | 1584 | 15841
1* Capina Quimica na Entrelinha - CQE dh 83,81
2" Capina Quimica na Linha - CQL dh 158,41
2" Capina Quimica na Entrelinha - CQE dh 83,81
Capina Quimica Total - CQT dh 90,17
Herbicida - glifosate 1
Adubagido mecanizada - de 6 meses 10-00-30 hm 1,3 149,5 59,8 59,8 59,8 59,8 59,8 59,8
Insumo - Herbicida (Scout ou Roundup) d/h 104,00
Manutengao de aceiros e combate a formigas ton 28,55 28,55 28,55 28,55 28,55
Subtotal III = RS 3.190,54 854,17 | 480,82 376,8 376,8 | 376,82 376,8 348,27
4. Colheita/Beneficiamento
Colheita, baldeio e carregamento R$/m3 19,50
Frete R$/m3 28,4
Subtotal IV 0 0 0 0 0 0 47,9
5. Financiamento
Taxa de juros 2% 0 0 0 0 0 0 0
Subtotal V 148,55 | 151,53 | 154,56 | 157,65 | 160,80 | 164,02 167,30
6. Impostos e Contribui¢des
INSS (2,3% do faturamento bruto) 614,55
Imposto de Renda: 27,5 de 20% faturamento
bruto 1.442,46
Subtotal VI 2.057,01
CUSTO TOTAL Subtotais [ + 1T+ I+ 1V +V+ VI=502,28 + 1.630,00 + 3.190,54 + 47,9 + 1.014,40 + 2.057,01 = 8.3521,13
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ANEXO C - Estudo de Viabilidade Econémica do Eucalipto: Financiamento PRONAF -

Continuacao
. Cocficientes Receitas Anuais (R$/ ha)
A - FLUXO DE CAIXA Unidades Técnicos 2 [ 3 ] 4 ] 5 | 6 | 7
I1 - RECEITAS
7. Receita Bruta 26.719,56
8. Receita Liquida 19.533,40
B- INQICADORES Unidades Coeficientes Receitas Anuais (R$/ ha)
ECONOMICOS Técnicos 1 2 3 4 5 6 7 Total
Custo Total 7 Anos R$/ha 2.744,88 | 480,82 | 376,82 | 376,82 | 376,82 | 376,82 2.453,18 8.532,13
Receita Bruta Total R$/ha
(7 anos) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 26.719,56 24.398,90
Receita Liquida Total R$/ha - - -
(7 anos) 274488 | 4080 | 37682 | 3708 | 3768 | 39680 | 1993340 | 16 406,77
B/C 2,92
TIR 31%
VPL (12%) 5.495,56
VPL (10%) 6.676,89
C — INDICADORES FiSICOS Unidades | Cocficientes Receitas Anuais (R/ ha)
Técnicos 1 2 3 4 5 6 7
1. Custo de Formacio de Florestas
Adequagdo da area m’/ha
Implantacdo m’/ha 68,78
Manutengao m’/ha
Colheita/Beneficiamento/ Frete m’/ha 0,62
Financiamento m’/ha 14,26
Impostos e Contribui¢des m’/ha 25,56
Custo Total 110,46
2. Receita Bruta m’/ha
Toras de eucalipto m’/ha 322
Receita Bruta Total m’/ha
3. Receita Liquida m’/ha 211,84




